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| COP-4 de Minamata: inférmese

sobre la reunion, los
documentos, los eventos
| paralelos y mucho mas
N/

Contexto Internacional Contexto hondurefio
2017- En vigor el Convenio de Minamata sobre el Mercurio 2016 - 2021 Proyecto GAR de Mercurio (Ambiente, Salud y Mineria)
| Minamata en cifras 2017-2022 Proyecto MIA NAP

2016 Aprobacion Congreso Nacional Convenio de Minamata
2017 Publicacion Diario Oficial La Gaceta - Convenio de Minamata
2017 Adhesion al Convenio (16 de marzo)
@ 137 ('9 143 [T9 73% 2017 Primer Foro de la MAPE de Oro en Honduras
PARTES PUNTOS FOCALES TASA DE INFORMES 2019 Vigencia de Reglamento de la MAPE en Honduras
2019 Vigencia de Reglamento Gestion Ambiental del Mercurio
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Proceso de formulacion vy articulacion

de actores

10.

11.

12.

13.

Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (MIAMBIENTE)
Instituto Hondurefio de Geologia y Minas (INHGEOMIN)
Secretaria de Desarrollo Econdmico (SDE)

Secretaria de Salud Publica (SESAL)

Secretaria de Trabajo y Seguridad Social (STSS)

Secretaria de Educacién (SEDUC)

Centro de Estudios y Control de Contaminantes (CESCCO)
Universidad Nacional Autonoma de Honduras (UNAH)
Ministerio Publico

Asociacion Hondurefia de Municipios de Honduras (AHMON)
Servicio de Administracion de Rentas (SAR)

Secretaria de Coordinacion General de Gobierno (SCGG)

Proyecto MIA-NAP

@

Establezca un Fije objetivos Elabore un
mecanismo de y metas proceso de

coordinacion 6 ° evaluacion o

Elabore un Formule une Refrende y
panorama estrategia de presente el plan
nacional del aplicacion de accion

sector ASGM

Figura 1. Proceso para elaboracién del Plan de Accién Nacional (Fuente: Documento orientador 2017)




Principales barreras identificadas:

Estas barreras —a nivel global- comprenden:

Informalidad como caracteristica estructural del sector,
Falta de acceso al financiamiento legitimo para el sector de la MAPE,

Limitada capacidad técnica para migrar hacia la formalizacidn y reduccién y/o eliminacién del uso del mercurio en la
MAPE, y

4. Carencia de coordinacion con un enfoque holistico, integral y regional.




1. Informalidad

Como causa raiz de la informalidad esta: CAUSAS

El 90% de la poblacion general y el 95% de la fuerza
laboral de la MAPE desconocen la Ley de Mineria y sus
Poco conocimiento de la Ley reglamentaciones. Esto dificulta la formalizacion y la
de Mineria y sus ?ra'nSI.CIOH alibre de mercurio. Esto genera retos que
/ intimidan a la Autoridad minera para regular el sector y
reg lamentaciones proveer informacion a las comunidades.

EFECTO Aunque existe un Decreto (181-2007) que delega

o : autoridad a las Municipalidades, es claro que existen
Insuficiente Ca pa cidad limitadas capacidades municipales e institucionales para
Técnica para asegurar una Ca paC|dad técnica limitada vigilar la Ley. A la luz de este proyecto, hay débiles

gestién de la MAPE para para vigilar la apIicacién de controles sobre el comercio del mercurio y del oro.
cumplir con las obligaciones las regulaciones
del Convenio de Minamata

Los mineros dificultan el acceso financieroy a MTD
(mejores técnicas disponibles) para reducir los riesgos
ocupacionales y ambientales que a su vez aumentan sus
ingresos. El sector de la MAPE se ve limitado su potencial
o por no existir capital de inversion, no hay estudios de
Dificultad para exploracién, andlisis geoldgicos o inversién en MTD.

financiamiento inclusivo y la Provoca baja recuperacion de oro, altas pérdidas de oro

no cohesidn social en colas' c‘olocando alos minf?ros en desventaja, poco
competitivos. El reprocesamiento de colas aumenta la
amenaza de contaminacion y desalienta la rehabilitacion
y cierre técnico minero.

Hay conflictos en la distribucion de las concesiones y
otorgamiento de los permisos para los mineros de la
MAPE de Oro.



2. Falta de Acceso a financiamiento legitimo
/ para el sector de la MAPE

Alto costo de técnicas saludables y
ambientales que previenen la

amalgamacién con mercurio y quema al
aire libre del mercurio

Carencia de habilidades gerenciales y de
EFECTO negocios. Lo remoto de sus operaciones

genera retos para acceder a mercados. La
percepcion de las instituciones de crédito

asumen es una actividad de alto riesgo
Una Cadena de suministro informal, con

intermediarios, donde mineros reciben

CAUSAS
ingresos por debajo del precio

internacional del oro

Los bancos locales no tienen una
comprensién del sector de la MAPE y no
conocen de lo que se requiere para crear

productos financieros que cubra sus
necesidades y realidades

La MAPE se considera como una actividad
de alto riesgo financiero por los bancos
comerciales, ya que los mineros no
mantienen registros de su flujos de caja,

desconocen las regulaciones bancarias,
prestamos y otros productos que dificultan
acceder a financiamiento.




3. Limitada capacidad técnica para migrar hacia la
formalizacion y reduccion del uso del mercurio

Alto costo de técnicas libres de
mercurio

Poco conocimiento de las técnicas libres de
mercurio, con preferencia tradicional a
procesos de concentracidn gravimétrica y
de amalgamacion, pese a las grandes
pérdidas de oro en colas y retornos

EFECTO econdmicos ineficientes

Falta de adaptacion de las
Pérdidas econémicas técnicas libres de mercurio al

5 : nivel de las condiciones CAUSAS
y daflo ambiental culturales y sociales de los

IE e

Falta de entrenamientos
especificos para aumentar las
habilidades de los mineros a
estas técnicas alternativas

Los mineros dependen del
mercado local para vender su
oro, resultando muchas veces
pago por debajo del precio del

oro



4. Carencia de coordinacion con un enfoque
holistico, integral y regional

CAUSAS

Poca consciencia entre los actores de la
cadena de suministro y uso del mercurio

Capacidades limitadas de las
EFECTO au.toridades de aduanas, asi como
autoridades locales y centrales sobre los
flujos ilegales del mercurio. El
suministro y venta local del mercurio

son ilegales. Se obtienen en comercios y
farmacias locales

Dificultad en controlar el flujo del
mercurio y la formalizacion de la MAPE

El comercio del mercurio generalmente
asociado con otras actividades ilegales,
como el trafico laboral, la informalidad,
deforestacion y explotacion ilegal del
bosque, financiamiento y comercio
ilegal

Carencia de un enfoque holistico que
incluya a todos los actores



/ Marco Estratégico de la MAPE de Oro (2022-2030)

A partir del Articulo 7 y su Anexo C del Convenio de Minamata establece la obligatoriedad de las Partes de desarrollar
e implementar el Plan de Accién Nacional de la MAPE de Oro

La mision: “Ser un sector
empresarial, de comunidades de
vocacion y cultura minera, que
desarrollan la mineria artesanal y
pequeiia mineria siguiendo las
normas legales y ambientales
procurando el respeto a los
derechos humanos, cuidando el
medio ambiente, evitando a
mediano y corto plazo la
contaminacion del aire, agua y
suelo asociadas a las inadecuadas
practicas ambientales al proceso de
extraccion y recuperacion de oro,
generando fuentes de empleo que
mejoren el nivel de vida de cada
uno de los participantes de dicho
sector”.

La Vision: “Ser un sector
formalizado y legalizado de mineria
artesanal y de pequena mineria de
oro, reconocidos a nivel nacional e
internacional, contando con
métodos y tecnologias apropiadas
limpias, que realizan actividades de
extraccion, beneficiado y
exportacion de oro de manera
segura y responsable con la salud
humana, medio ambiente poniendo
en primer lugar en toda la cadena
de valor la preservacion de la vida
humana en los territorios y regiones
mineras de Honduras”.

EJE NOMBRE

ESTRATEGICO
Innovacién y cambio

Organizacién y economia
formal

Gestién ambiental y
tecnoldgica

Comercio responsable
del Mercurio
Sector atrayente

Participacion integrada

Salud de Mineros y sus
comunidades

Prevencién de exposicion
de las poblaciones
vulnerables al mercurio
Comunicacion para la
educacion, informacion y
sensibilizacion

ALCANCE

Medidas para eliminar las peores
practicas

Medidas para facilitar la formalizacion
o la reglamentacién

Estrategias para reducir las emisiones,
las liberaciones y los riesgos de
exposicion

Gestion del ingreso, comercializacién y
prevencién del desvio de mercurio
Estrategias para atraer la participacion
de los grupos de interés

Identificacidn y participacion de
grupos de interesados en el sector
Salud de los mineros artesanales y de
pequefia mineria y sus comunidades
Reduccién de exposicidn al mercurio
de grupos vulnerables (Nifios, mujeres
embarazadas y en edad fértil)
Estrategias para proporcionar
informacién a los mineros

3000 mineros
2700 hombres
300 mujeres

NOTA: El propdsito del NAP nace del Convenio de Minamata, sin embargo, su planteamiento
estratégico es consistente con acciones de una politica nacional minera para el sector de la
MAPE de Oro en general, sea que utilice o no el mercurio en el beneficiado de oro.

48 municipios MAPE 9t/aHg




Lecciones aprendidas 7




Lecciones Aprendidas

1. El acompafiamiento de la Asociacion Mundial del Mercurio fue determinante para guiar el
proceso de formulacion de Plan de Accidén Nacional de MAPE de Oro.

2. la e?jecucic')n programatica de los proyectos MIA NAP (PNUMA-GEF) y GAR de Mercurio (PNUD-

GEF) que ejecuto SERNA (antes MIAMBIENTE) de forma conjunta con el INHGEOMIN generd
confianza en el sector MAPE para formular planes locales con los mineros en 9 comunidades mas
emblematicas y escalar al Plan Nacional con la Secretaria de Coordinacion General de Gobierno y
la articulacion de un Plan Operativo Plurianual.

3. En el proceso de formulacion, permitid6 mayor comprension del alcance del Convenio de
Minamata y las disposiciones relativas al Anexo C, principalmente del INHGEOMIN y por ende el
empuje y aprobacion del Reglamento de |la MAPE de Oro.

4. Honduras ha trabajado desde 2010 en el tema de mercurio (Diagnéstico de pais) en el marco del
proceso de negociacién del instrumento juridicamente vinculante (hoy Minamata) lo que permitié
Ir sembrando la importancia de reducir el uso de mercurio en todos los sectores, incluyendo en la
MAPE de oro, por lo que la articulacion con los actores locales no fue un gran desafio, hay
voluntad de los mineros de realizar las transiciones a MTD y MPA.



Lecciones Aprendidas

5. En el marco del Proyecto PNUD con SERNA sobre la reduccion de uso de mercurio en la
MAPE, en 2019 se inauguro la primera planta de recuperacion de oro en occidente de pais
para beneficiar oro con reduccion de uso de mercurio (eliminacién de la amalgamacién en
bruto) y utilizaciéon de mercurio en la concentracién. Es la primera empresa comunitaria (300
mineros) formalizada con certificacion CRAFT y que comercializa oro a Alemania (Heimerle
and Meule) con 4 exportaciones internacionales. Actualmente, con liderazgo técnico de
ARM se certifica en Fairmined con miras a exportar a la Casa de la Moneda de Dinamarca y
mercado aleman.

6. Contar con el NAP formulado, permitié que nuestras prioridades nacionales estuvieran
planteadas, lo que permitid anclarse al Programa Mundial planetGOLD y se formuld un
proyecto de gran tamafio (4 millones de USD) con horizonte a 5 afos lo que dinamizara el
NAP en el ambito nacional con miras a eliminar 9 t de Hg.

/. En 2017 se realiza el Primer Foro de la MAPE de Oro en Honduras con el acompafnamiento de
lecciones aprendidas de Colombia, Peru, Bolivia, USA y Canada. Se aprobd una hoja de Ruta
para la reglamentacion de la MAPE en Honduras, reglamento aprobado 2 afos después.



Lecciones Aprendidas

8. A partir del avance en el proceso de formulacion del NAP y proyeccién en la regulacion de la
MAPE — se credé |la Unidad de MAPE en la estructura organizativa de INHGEOMIN que
trabaja de forma coordinada con la Unidad de Ambiente, Unidad de Género, Unidad Social y
Unidad de Capacitaciones rumbo a la formalizacion.

S. Priorizacion de herramientas de planificacion estratégica como la formulacién del Plan de
Gestion de Sitios Contaminados con Sustancias Quimicas y la definicion de una Estrategia de
Gestion de Sitios Contaminados con Mercurio. Actualmente, en proceso de arranque,
proyecto de descontaminacion de colas con mercurio y recuperacion de oro, con
financiamiento del Ministerio de Ambiente de Dinamarca en la Comunidad minera mas
grande de Honduras — El Corpus.

10. Primer estudio de exposicion e intoxicacion por Mercurio en una Comunidad Minera de

Honduras (El Corpus) y el acompafiamiento/apropiamiento de la Autoridad Local de Salud en
los casos registrados.



Desafios

1. Honduras tiene un nuevo gobierno, socialista y democratico - hay incertidumbre aun sobre el
enfoque de la mineria (a gran escala); y existe afinidad de las autoridades nacionales hacia la
mineria comunitaria. Honduras contempla dos tipos de mineria en este aspecto: Mineria
Artesanal y Pequena Mineria por lo que es congruente con el NAP formulado.

2. Aun no se presenta el NAP ante la Secretaria de la Convencion de Minamata por la reciente
transicion de Gobierno, se requiere mayor comprension y seguridad por parte de las autoridades
del alcance del Plan para su remision oficial.

3. Pese a este impedimento en la presentacion del NAP, INHGEOMIN avanza en la fijacion y
cumplimiento de las metas de formalizacion no solo de la MAPE de oro, sino de otros minerales
con priorizacion a cadenas de valor con mujeres.

4. INHGEOMIN: Pese a que se conoce la hoja de ruta hacia la formalizacién, aun hay limitados
recursos, de personal técnico (1 gedlogo) y con poco impacto en asistencia técnica para la
orientacion en los planes de explotacion, transicion tecnoldgica y cierre de minas o actividades.
Obtener confianza del sector financiero sera un reto también, para que mineros que entran al
programa de formalizacidn obtengan crédito o financiamiento.



/ Desafios

5. Remediacion de sitios contaminados con mercurio.

6. Apostar a la inversion inicial por parte de Gobierno para la aplicacion del NAP, y el desarrollo
de Plan de Negocios de la MAPE en general, de sustentabilidad para la gobernabilidad del
sector (vigilancia y control) y evaluacion y monitoreo del NAP. Presentacidon de reportes a la

Secretaria de la Convencion.
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Componentes y Productos del Proyecto

 Diagndstico de formalizacién (basado en el Cédigo CRAFT)

» Enfoque jurisdiccional (JA) pilotado en zonas de nivel 1

» Gobierno con capacidad para planificar e implementar modelos
sostenibles sin mercurio en zonas del nivel 1

* Mecanismos financieros creados para Cooperativas MAPE
seleccionadas, adquisicion de equipos libres de mercurio y habilidades
comerciales desarrolladas.

» Debida diligencia estableciday trazabilidad de la cadena de valor de
oro en 3 regiones.

» Capacidades institucionales para invertir en organizaciones de
extraccion de oro responsables.

» Capacidades laboratoriales para ensayo, planta de procesamiento y
centro de formacion de mineros.

*Monitoreo y Evaluacion — gestion adaptativa

* Estrategia de comunicacién sobre la cultura de la MAPE de Oro en
Honduras.



Indicadores del Proyecto

¢ Indicador . NUmero de mineros apoyados en su proceso de
formalizacion.

* Indicador . Numero de politicas que contribuyen a la formalizacién del
sector MAPE.

* Indicador . Inversiones para la adquision de equipos libre de mercurio
movilizados para los grupos MAPE organizados.

* Indicador . Cantidad de recursos (in USD) disponibles para la MAPE
mediante mecanismos financieros comerciales.

* Indicador . Numero de mineros entrenados en los procesos libres de
mercurio.

* Indicador . Numero de proyectos piloto implementados y en operacion.

* Indicador . Cantidad de oro responsable producido sin mercurio.

*Indicador 10. Numero de personas que se han alcanzado en las campafas
de divulgacion.

*Indicador 11. Porcentaje de gasto del ejecutado en las actividades del FSP.




Estrategia de Intervencion del
Proyecto

Reduccion de los riesgos sanitarios y ambientales del mercurio en el sector
de la MAPE, en cumplimiento del Convenio de Minamata sobre el Mercurio

4

Impacto

D. Intercambio de conocimiento y

A. Fortalecido el marco politico y

B. Opciones de inversion y acceso

directo a mercados para

C. Alternativas libres de mercurio

costo efectivas y habilitadas

buenas practicas en la MAPE de

de estrategas de comunicacién
dirigidas a la MAPE de Oro para
fortalecer la formalizaciony la

Resultados regulatorio : .
potenciar a mineros artesanales
Oro o .
reduccion del mercurio

Fortalecimiento Revisidon del Programa de Comprometidas Laboratorio de Tres proyectos Establecido un Gestién
de capacidades marco legal Entrenamiento fuentes de Ensayo y centro piloto sistema de Adaptativa

financiamiento de capacitacion Gestion del aplicada

Conocimiento

productos

entradas

municipalesy

Avance en la

establecido

Programas de

central
formalizacién Prueba
conceptual de educacion
mineral acreditada sobre
MAPE de Oro

producido con
técnica asistida

Intercambio de conocimientos y

Potenciar Técnicas libres de 2E
capacitacion local

Inclusion Financiera y Cadenas de
mercurio

Valor Responsables

Potenciar la formalizacién por
medio de JA's




Sitios de los Proyectos Piloto Nivel 1

1. Macuelizo / Macuelizo 2. Santa Cruz Minas / Quimistan 3. Agua Fria Mineral / El Paraiso

Relacion Au:Hg:4:1

Tamafio de Poblacién MAPE: 300 * Relacion Au:Hg: 3.82:1 * Relacion Au:Hg: 4:1
: o » Tamafo de Poblacién MAPE: * Tamafio de Poblacién MAPE: 97
Cantidad de Mercurio utilizado:
200 . . - .y .
436 kg Cantidad de Mercurio utilizado:
Produccién de Oro: 86.4 » Cantidad de Mercurio 882 kg
utilizado:1232 k P i6 - 252 k
Trabajo Infantil: Verificar J roduccion de Oro: 252 kg
_ * Produccién de Oro: 560 kg * Trabajo Infantil:si
Mujeres en cadena de valor: 15
. . * Trabajo Infantil: si + Mujeres en cadena de valor: 5
Manejo de Colas: Si : 4 v
* Mujeres en cadena de valor: 10 + Manejo de Colas: No

* Manejo de Colas: No

Sitios del Nivel 2:
1. El Corpus y San Marcos de Colén, Choluteca
2. Yuscaran, El Paraiso
3. Juticalpa y Concordia, Olancho
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