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Criterios ambientales en las
compras publicas sostenibles

Direccion de Gestion de
Calidad Ambiental - MINAE
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Lo que hagamos desde las compras del Estado, tiene
que ser creible y confiable.
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Compras publicas sostenibles

Antecedentes
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Obligaciones del funcionario publico

Ley General de la Administracion Publica.

 Articulo 10: La norma administrativa debera ser interpretada
en la forma que mejor garantice la realizacion del fin publico
a que se dirige, dentro del respeto debido a los derechos e
intereses del particular.

e Articulo 16: En ningun caso podran dictarse actos contrarios a
reglas univocas de la ciencia o de la técnica, o a principios
elementales de justicia, ldgica o conveniencia.

e Articulo 160: El acto discrecional sera invalido, ademas,
cuando viole reglas elementales de l6gica, de justicia o de
conveniencia, segun lo indiquen las circunstancias de cada
caso.
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Sustainable procurement — Guidance

ISOIPC 277
Date: 2016-06-20

1SO/DIS 20400.2
ISO/PC 277

Secretariat  AFNOR/ABNT

Warning

This document is not an I530 International Standard. It is distributed for review and comment. It is subject to

change without notice and may not be referred to as an International Standard.

Recipients of this draft are invited to submit, with their comments, notification of any relevant patent rights of

which they are aware
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Compras sostenibles internacionales

Temas ambientales en la ISO 20400

* La prevencion de la contaminacion

e Utilizacion sostenible de los recursos

* Mitigacion y adaptacion al cambio
climatico

* Proteccion del medio ambiente

* Biodiversidad

* Restauracion de los habitats naturales.
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Compras publicas sostenibles

Comprende la incorporacion de criterios de
sostenibilidad en los ambitos social,
ambiental y econdmico de un bien o
servicio. En la definicion misma del objeto
del contrato se puede incorporar el tema
ambiental (para posteriormente brindar las
especificaciones técnicas).
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DGABCA-NP-153-2011 Comunicado sobre Guia de Criterios Sustent:

Compr@Red, segin muestra la imagen adjunta del cuadro central en la pagina de inicio

tte enlace a la Pagina del Sistema de Compras Piblicas G

Documentos de Compr@red en linea Tramites recién actualizados

Registro de Proveedores

Convenio Marco (actualizado)
Sitesitiondelimares [ . DOCUMENTOS PARA DESCARGAR:

Fuente: Ministerio de Hacienda

http://www.hacienda.go.cr/contenido/13023-compras-
publicas-sustentables
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Aplicacion de criterios de sostenibilidad

e Existe Normativa Técnica para la Aplicacion de
Criterios Sustentables en la Compra Publicay
Guia para la Implementacion (Gaceta N° 69
del 10/4/2017).

* Plantea la identificacion de criterios de
sostenibilidad (ambiental, social y econdmica)
para los productos y servicios que adquiere el
Estado.

* Se aplica mediante una matriz de evaluacion
de criterios de sostenibilidad (MECS).






#=®. Medios de verificacion. Sistemas de gestidn.

1. Sistema de gestid
(empresas o procesos)

* 1SO 14001.
* SIREA (MINAE).




2. Para el producto

* Ecoetiquetado.
* Analisis de ciclo de
vida (ACV).




- & Claridad para no “mezclar” los diferentes tipos de

medios de verificacion

ISO 17030 Apartado 5.4:

Solo puede exhibirse en el producto o embalaje del
producto una marca de conformidad de tercera parte,
emitida de acuerdo con la evaluacion de la conformidad del
producto.

Todas las demas marcas de conformidad de tercera parte,
como aquellas relacionadas con los sistemas de gestion de la
calidad o ambiental y con los servicios, no deben exhibirse
sobre un producto, embalaje de producto, o de ninguna
forma que pueda interpretarse que denota conformidad del
producto.




Productos que incorporan criterios ambientales y
sociales, y minimizan sus efectos a lo largo de todo
su ciclo de vida, en toda la cadena de suministro, y
con respecto a su entorno socioeconomico.

Fuente: ONU Ambiente



Distribuidor/
Detallista

Desecho

Se deben considerar todas las etapas del ciclo de
vida (CV) de un producto o servicio.



El ciclo de vida

La evaluacion de ciclo de vic

en esta era de
“declaraciones y etiquetas ambientales”
es el idioma que permite una

\:‘
@"
que es la unica forma
‘ creible de comunicacion.
O —= =

Materia
garin

El ciclo de vida, es la Ginica forma objetiva de
identificar el impacto ambiental de productos o
servicios (usar prioritariamente el analisis de CV,
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Identificacion de etapas criticas

* ¢En cuales etapas del CV hay mayor impacto?

* ¢Cuales materias, productos o energia son los
que mayor impacto tienen (toxicidad,
persistencia, gasto eléctrico, etc.)?

e ¢Hay impactos positivos (ahorros, reciclaje,
revalorizacion de residuos, etc.) que se
pueden aplicar al CV?

* ¢Se pueden sustituir o disminuir los impactos
negativos altos?
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Puntos a tomar en cuenta con el ACV.

 El uso del ACV puede ser muy caro.

* Por lo anterior, si se pide obligadamente en las
compras del Estado, se discrimina a las PYME o a
las organizaciones de PYME's.

 El ACV es muy técnico, por lo que NO se debe
pedir en las CPS si no se entiende esta
herramienta.

 El ACV varia de acuerdo a las condiciones locales,
por lo que no se puede usar de forma
generalizada un ACV de otro pais.



Ecoetiquetado tipo |

** * ** “\\\’JOMAQ’,\'}

kcolabel oy

ENVIRONMENTAL
IMPACT

AL E Ecoetiquetado

BETTER AVERAGE WORSE

This rating has been verified by

(]
independent experts and is based on I I I I
this product’s contribution to:

- Global warming 27 gf-eq
- Air pollution = 180 gco-eq
- Water pollution & 536 gno-eq




| Private
voluntary

m Hybrid
Voluntary

Non-Profit
Voluntary

®m Public Voluntary

m Public
Mandatory

Fuente: Shardul Agrawala, OECD, 2015

3 Estandares ambientales — Nuevas tendencias ©2015 Deloitte Touche Tohmatsu Limited

A partir del ano 2000, las ecoetiquetas han tenido un
crecimiento exponencial por ser confiables y faciles
‘de usar.
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Puntos a tomar en cuenta con e

Las EA ya consideran el ACV.

El uso de las EA tiene un precio mas accesible.

Si se pide en las compras del Estado, no se
discrimina a las organizaciones de PYME’s.

Las EA tiene mayor facilidad para entenderse, por
lo que se puede utilizar mas ampliamente en las
CPS.

Las EA no varian de acuerdo a las condiciones
locales.
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Ahorran recursos, energia o agua.

Usan principalmente recursos renovables y no agotan
recursos no renovables.

Tienen bajo contenido o ausencia de sustancias toxicas
o peligrosas, asi como bajas emisiones.

Permiten la reduccidn de residuos.

Estan hechos de materiales reciclados o que se pueden
reciclar.

Son duraderos.

Son faciles de reparar, reusables, hechos de materiales
qgue pueden ser separados etc.

No impactan a los ecosistemas naturales o a la salud.
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Criterios ambientales en CPS

Algunos ejemplos de
procedimientos incorrectos que se
realizan en la compra de
productos/servicios que
supuestamente incluyen criterios
de sostenibilidad




PIENSA
VERDE

Autodeclaraciones: Enunciados muy vagos, no hay
criterios definidos, no hay medios de verificacion.




NOTA MEDIOAMBIENTAL DE NOCHE DE HOTEL
Hotel Amiral 2013

4.4 (4,4 ju—
2011 : 3,8/5

DE ACUA

SUMO DE ENERCIA

n N S persona /S nocke

RESIDUOS

18:0 CLIMATICO

Tt LTI
| 4,6 |
En xg de OO, , / persong / neche

PRODUCTOS ECOLOGICOS / BIOLOGICOS
£En N o prodic tos wtifizasos
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Investigacion
Incompleta.
Se baso s6lo en una
autodeclaracion.

« Sin respaldo
técnico confiable.

 SiIn criterios
definidos.

e Sin una
verificacion
adecuaday
confiable.
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Compra de productos agropecuarios

“amigables con el ambiente”
- Investigacion

1 -8 Incompleta.
NG Se basé en
autodeclaraciones.

 Sinrespaldo
técnico confiable.

« Sin criterios
definidos.

« Sin una

verificacion

Son enunciados que apelan a la emotividad, sin
respaldo técnico y sin medios de verificacion
confiables. No corresponden a criterios técnicos.



minace

Qué el proc
parte del

mprar por | Investigacion

Drganico iIncompleta.

* No se definio el
producto
adecuadamente

* No hay medios
de verificacion
adecuados

Se confundid natural con organico. No hay forma de
saber si es cierto el enunciado. NO hay medios de
verificacion confiables.
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“=%% Compra de equipos y gases refrigerantes

Investigacion
Incompleta.
El gas no afecta
a la capade
0zono.

Sl afecta mucho
para el cambio
climatico.

El R-410 A NO es “amigable” con el ambiente. Son
enunciados que apelan a la emotividad, sin respaldo
técnico. NO hay medios de verificacion confiables.
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-, Compra de papel “

amigable con el ambiente”

Qué e enga de Investigacion

“bosqu stados” iIncompleta.
« “Bosques

reforestados”

es un término

Q ,*/ invent_ado.
ESC / PEFCTM/. N,o e_X|ste

Imposible de cumplir lo solicitado en los términos de
compra, porque se incluydé un término que no existe
técnicamente. No incluye medios de verificacion confiables.
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Qué el papel de oficina tenga
un 10 % de papel reciclado

% Compra de papel con material reciclado.

Investigacion

Incompleta.

 No se investigo
la justificacion
para pedir un
porcentaje “x”
de papel

reciclado.

NO hay justificacidon técnica ambiental y no se sabe si
es beneficioso para el ambiente el pedir un 10 % de

papel reciclado.



Justificacion basada en un ACV

0,25 -

0,22 45 -
0,2 4
. . ' 3l5 = I
Reciclaje
0,15 + T 1% (. Reciclaje
2,5 +— -
0,1 B Incineracion 2 —% —— :
| m [ncineracion
1,5 —4 s
0,05 - i 1 14 LI
mLeposito os 114 m Depdsito
r
0 - o —§ S—
Emisiones de CO2eq Consumo energeético
(kg) (M)

Aunque se encontro un ACV (Espana) para justificar
la compra del papel reciclado, hay que justificar que
ese ACV de otro pais es aplicable a las condiciones
de CR.



Justificacion basada en un ACV

0,042

0,04
0,038
0,036
0,034 ; _ ;
0,03 - '
TP T, R ARSI S
0,026 -
0,024
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0,018
0,016
0,014} ;

001 Foseeseduorcancnronsfuanaan
0,008 F-------d-nn--

0,006
0,004
0,002

Climate Czone depl Human toxi Human toxi Particulate Ionizingrad Ionizingrad  Photochemi  Addification Terrestrial Freshwater Marine eutr  Freshwater Land use Water reso  Mineral, fos
change etion dty, cancer city, non matter iation HH iation E {int cal ozone eutrophica eutrophica ophication ecotoxidty urce depleti sil & ren res

I /.=ste paper, sorted {Europe without Switzerland}| treatment of waste paper, unsorted, sorting | Alloc Rec, S
I Fulpwood, softwoed, measured as solid wood under bark {GLO} | market for | Alloc Def, S

Comparando 700 kg 'Waste paper, sorted {Europe without Switzerland}| treatment of waste paper, unsorted, sorting | Alloc Rec, 5" con 1 m3 Pulpwood, softwood, measured as solid wood under bark {GLO}| market for | Alloc Def, 5'; Método: ILCD 2011 Midpoint+ V1.05 /

Para las condiciones de Espana, el pedir porcentajes
bajos de papel reciclado en el papel de oficina no
siempre resulta ser la mejor opcion ambiental.
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de material para ventaneria con bajo

Material pa
un bajo impa

ia con Investigacion

Incompleta.

« Terminos vagos,
mal definidos.
 No se especifican
los medios de

verificacion

-
Struccion

No se definio de forma precisa el medio de verificacion
confiable que se va a utilizar. Se confio en la auto
declaracion del vendedor. No se pidieron los tratamientos
para conservar la madera, ni los medios de verificacion de
éstos.




Justificacion basada en analisis de ciclo de vida

Ejemplo 1: ACV de ventanas

Efecto invernadero

B Eliminacion

Bl Desmontaje

E Mantenimiento

B pérdidas de calor 30 a.
0 Montaje

O Transportes

@ Vidrio termo-acustico
H Tratamiento

200 -
100

Bl Producciéon marco

kg equivalentes e CO,

m Masilla para juntas
B Herrajes

0 'm Material del marco

Aluminio Madera/ ' Madera
aluminio

-100 -

Dr. Frank Wemer WF/060323: 2
Environment & Development
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En las compras de
madera, hay que
acordarse de incluir
el tratamiento de la
madera
(impregnacion)
contra insectos y
hongos, asi como

e —— e

s los medios para

. * - , ano por h O»n g

S 1 -

S ks
T

0s ~  |verificar lo anterior.
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carbono de la madera

)
T “Bicelano
_ - ~4# Dehmark AN
T & Swat
30

\ NORTH ATLANTIC_

SOUTH ATLANTIC,

Muchas de las
ventajas
ambientales de la
madera se eliminan
al traer madera
desde destinos muy
lejanos (alta huella
de carbono)
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Vehiculos ef
energética

Investigacion

Incompleta.
Términos vagos,
mal definidos.

No se especifican
los medios de
verificacion

Los términos que se definieron no son adecuados
para hacer una buena escogencia. No se definieron
medios de verificacion confiables.
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-~ % Compra de vehiculos eficientes energéticamente y

A “ambientalmente adecuados”

Justificacion basada en ecoetiquetado

EFICIENCIA ENERGETICA

Marca X InVEStigaCién

Modelo Ty
Tipo carburante Gasoil
Transmision Manual com p I et a
°
Consumo de carburante (litros por cada 100 km) 5 litrosd 100 km

E;’-:;T:ILE;Z'E[':'ET ;'Sr:.;rnlf:t‘.-nsﬂpor km) 21% En;:’lllziu Se d e be d efi n i r
Comparativa de censumo (con la media de los
coches de su mismo tamano a la venta en Espana) t t I
odesden ol veria ens exactamente e
=25% A °« o .
Ereard . rango de eficiencia
-5 -15% C , .
— energetica que se
+15 +25% F e o ’
a6 solicita, asi como el
i 2 guia 5o 15 oo ikl ==
et 58 C0n s e o o dooe e soon s e asomoniee e wmoners | N AN GO de emisiones

Alto consumo

El consumo de combustible y las emisicnes de CO3z no sdlo dependen del rendimiento del vehiculo; 0- O
influyen tambign el compertamiento al volante y otros factores no téonicos. Bl CCh es el principal gas de e r m It I d O
efecto invemadero responsabla del calentamiento del planeta L




Se escogiod una autodeclaracion como medio de
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Investigacion incompleta.
No especifica el tiempo
de biodegradabilidad.
No especifica si tiene
sustancias toxicas o

eligrosas

verificacion. No hay garantia de que el producto de
limpieza que se esta comprando sea mejor para el

ambiente.
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Productos de limpieza “ambientalmente

Qué el producto de limpieza sea
ambientalmente adecuado de
acuerdo con los parametros

siguientes:

adecuados”

Justificacion basada en
ecoetiquetado

v

Investigacion

completa
60 % de
biodegradacion
del i.a. en 28 dias.
Que no contenga
las sustancias
toxicas incluidas
en lalistade la

Con la EA hay garantia de que el producto de
limpieza que se esta comprando es mejor para el

ambiente.
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Investigacion incompleta.
 No se investigaron los
posibles impactos de las
pinturas.
No se definieron claramente
los criterios a solicitar.
No se definieron medios de
verificacion confiables.

Con los criterios utilizados, se podrian comprar
pinturas que afecten a la salud o al ambiente. No hay
garantia de que la pintura ofertada sea la mejor
opcion para la sostenibilidad.
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Pinturas “ambientalmente adecuadas”

Qué las pinturas no Investigacion
contengan elementos completa
s s Fefe | * Que las pinturas no
oxicos o perjudiciales SORENEE MEElEs
para el ambiente/salud pesados (plomo,

segun los criterios técnicos cadmio, etc.).

S * Que las pinturas no
definidos en la norma. Somenggn COV’s

Justificacion basada en (citarlos).
ecoetiquetado o en la hojade |° Se definen medios de
seguridad v | verificacion confiables.

Con la EA hay garantia de que la pintura ofertada no
va a afectar a la salud o al ambiente.
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Investigacion

Incompleta.

« Setomaalas bolsas
oxobiodegradables
como la mejor opcidn
ambiental.

 No se investigaron
otras opciones

mejores

No se investigaron otras opciones. No se
investigaron los efectos adversos de las bolsas
oxobiodegradables para el ambiente.



¥ v Bolsas plasticas oxobiodegradables. Impacto
ambiental

Fuente: Notimex y el INECC
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Bolsas plasticas “ambientalmente

adecuadas”
Qué las bolsas plasticas Investigaciéon completa
sean hechas con material |+ Se debe evitar la
reciclado segun generacion de

microparticulas de
plastico.
« Se debe utilizar el

Justificacion basada en \/ plastico que genera el
. . . menor impacto ambiental
analisis de ciclo de vida : :

\ indicaciones técnicas.

Las bolsas de material plastico reciclado producidas
regionalmente o las de reuso, son las que menor
impacto ambiental presentan.
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Fuente: Instituto Carnegie, 2010.

Muchas veces no se toma en cuenta la huella de
carbono del plastico venido desde Asia.



INVSSIFGIAE MUNDO CULTURA DEPORTES OPINION IDEASZDEBATES SUPLEMENTOS AR(

Platos hechos con coronas de
piia ganan Expoinnova UCR 2017

“Bio-Corona” recibié premios en las categorias general y de responsabilidad
social.

Erika Barrantes (Eri.brtsO3@gmail.com) || 2 f & w

Platos blodegradables

de pina

9 Lavado 6 fh

@ MO @ Secado
al sol
e e
Platos biodegradable

Bio- (_,(.) ronmna

Los bioplasticos
son
completamente
biodegradables
e incluso
compostables.

Fuente: Instituto Tecnoldgico del Plastico y
Semanario Universidad



Hoja de seguridad (para sustancias quimicas).
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Medios de verificacion para

Sellos (ecoetiquetado) y otras certificaciones confiables.
Certificaciones (norma) con alta confiabilidad.

Analisis de ciclo de vida o en su defecto, enfoque de CV.
Certificado de madera de plantacion o de bosques manejados (los
ejemplos vistos anteriormente).

Sellos de eficiencia energética reconocidos internacionalmente
(energy star, angel azul y otros).

Prueba de laboratorios acreditados.

Certificacion de muestra.

Certificado de lote.

Ensayo del % de biodegradacion en un tiempo dado.

Inspeccion por parte de un experto independiente (evaluacion de
lll parte sin conflicto de interés).
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Pasos a seguir

1. Hacer un analisis ambiental del producto/servicio
(tomar en cuenta todo el ciclo de vida).

2. Definir los impactos ambientales significativos.

3. Identificar las opciones técnicas para disminuir los
impactos. Justificar ambientalmente las opciones
identificadas.

4. Buscar en el mercado las opciones que
concuerden con el punto 3.

* El hacer primero el analisis de mercado, antes que
la parte ambiental, es un procedimiento erréneo.
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Conclusion final

No existen recetas para aplicar en las compras
sostenibles. No hay formulas de aplicacidon general para
definir cual bien es mas adecuado para el ambiente.

A cada producto debe hacérsele una investigacion
especifica o utilizar los recursos que ya existen para ese
fin (ecoetiquetas, ACV, etc.).

Se deben seguir los pasos anteriores en el orden
establecido.

Las criterios de sostenibilidad de las compras deben
especificarse claramente.

Se deben incorporar los medios de verificacion confiables
gue se van a utilizar.







