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PODER EJECUTIVO
DECRETOS

DECRETO EJECUTIVONo 39760 -S

El PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y

EL MINISTRO DE SALUD

En uso de las facultades que les confieren los articulos 50, 140 incisos 3) y 18) y
146 de la Constitucion Politica; 25 inciso 1), 27 inciso 1) y 28 parrafo segundo inciso b), de
la Ley N © 6227 del 2 de mayo de 1978 “Ley General de la Administracién Publica”; 1, 2,
4,7y 263 de la Ley N ° 5395 del 30 de octubre de 1973 “Ley General de Salud”; 1,2y 6
de la Ley N° 5412 del 8 de noviembre de 1973 “Ley Orgénica del Ministerio de Salud”; 69
de la Ley N°. 7554 del 04 de octubre de 1995 “Ley Organica del Ambiente”; 2, 3,7, 8 y
siguientes de la Ley No. 8839 del 24 de junio de 2010 “Ley para la Gestion Integral de
Residuos”; 1 del Decreto Ejecutivo N° 33477-S-MP del 23 de noviembre del 2006 “Declara
de Interés Publico y Nacional las Iniciativas Tendientes a Brindar una Solucién Integral al
Problema de los Desechos en nuestro Pais”; 1 del Decreto Ejecutivo Decreto Ejecutivo No.
37567-S-MINAET-H del 2 de noviembre del 2012 “Reglamento General a la Ley para la
Gestion Integral de Residuos”; y el articulo 18 del Decreto Ejecutivo N° 36093-S del 15 de

julio del 2010 “Reglamento sobre el Manejo de Residuos Sélidos Ordinarios”.

CONSIDERANDO:
1°—Que todas las personas tienen derecho a un ambiente sano y ecoldgicamente

equilibrado y es deber del Estado garantizar este derecho.
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2*—ue la salud de la poblacién es un bien de interés plablico tutelado por €] Estado.

3*—Que la gestion no integral de los residuos sdlidos representa uno de los principales
problemas que se enfrenta como Nacidn, lo cual ocasiona importantes impactos en la salud
y el ambiente. El tema de la Gestion Integral de Residuos desde la institucionalidad
costarricense ¥ principalmente del Ministerio de Salud, como ente rector, ha sido

preccupacion constante en la basqueda de soluciones eficientes, eficaces y colectivas.

4"—ue ¢l Ministerio de Salud en el egjercicio de sus competencias como rector en la
materia, debe desarrollar |la Estrategia MNacional para la Separacidn, Recuperacidn y

Valorizacion de Residuos (ENSRV), asl como su adaptacidn y evaluacidn periddica.

3 ®—Que uno de los principios generales que fundamentan la gestion integral de residuos es
la corresponsabilidad social ¥ requicre la participacion conjunta, coordinada y diferenciada
de todos los productores, importadores, distribuidores, consumidores, gestores de residuos,

tanto pliblicos como privados.

6°— Que de conformidad con el articulo 12 bis del Decreto Ejecutive No. 37045 de 22 de
febrero de 2012 y su reforma “Reglamento a la Ley de Proteccidn al Ciudadano del Exceso
de Requisitos y Trdmites Administrativos™, la persona encargada de la Oficialia de
Simplificacion de Trimites del Ministerio de Salud, ha completado como primer paso la

Seccion | denominada Control Previo de Mejora Regulatoria, que conforma el formulario
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de Evaluacion Costo Beneficio. Las respuestas brindadas en esa Seccién han sido todas

ncgativas, toda vez que la propucsta no contiene tramites ni requisitos.

T*—Que por lo anterior, s¢ hace necesario y oportuno oficializar la Estrategia MNacional
para la Separacidn, Recuperacién y Valorizacidn de Residuos, que permita realizar una
eficiente gestidn integral de residuos valorizables, mejorando los indicadores de salud v

ambiente, mismos que nos proporcionard una mejor calidad de vida.

POR TANTO,
DECRETAN:
“OFICIALIZACION DE LA ESTRATEGIA NACIONAL
PARA LA SEPARACION, RECUPERACION Y VALORIZACION DE

RESIDUOS"

Articulo 1*.— Oficialicese para efectos de su implementacidn obligatoria la
“Estrategia Nacional para la Separacién, Recuperacidn y Valorizacidn de Residuos”,
con el objetivo de desarrollar un modelo inclusivo para la gestion integral de los residuos
solidos en el pais que permita el fortalecimiento de las capacidades entre ¢l sector pablico,
sector privado v sociedad civil, del 2016 al 2021, la cual estd contenida en el anexo al

presente decreto,

Articulo 2°— El Ministerio de Salud velard por la correcta implementacién de la

Estrategia Macional para la Separacién, Recuperncion y Valorizacion de Residuos.
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Asimismo, coordinard la revision de esta Estrategia cada tres afios contados a partir de su
publicacidn, en coordinacion con todos los actores que figuren como responsables ¥
corresponsables en el cumplimiento de sus acciones, metas y componentes. La Estrategia
Macional para la Separacidn, Recuperacion y Valorizacién de Residuos estd disponible en

la pAgina electrdnica del Ministerio de Salud: www. ministeriodesalud_go cr

Transitorio  Unfeo: Los  fabricantes, importadores,  distribuidores v
comercializadores de recipientes para contener residuos tienen un plazo de un afio contado

a partir de la publicacién del presente decreto, para el cumplimiento del codigo de colores
aqui establecido,

Articulo 3".— Rige a pantir de su publicacidon,

Dado en la Presidencia de la Repiblica—\ San José, a los once dias del mes de

maya del dos mil dieciséis.

[/
| f !
J"T’ oo

M
DR. FERNANDO unnc&tc.ts'rnﬂ

MINISTRO DE SALUD

1 vez.—Solicitud N° 59964-17560.—0. C. N° 28561.—( D39760-IN2016046021 ).
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Acronimos y Abreviaturas

ACEPESA: Asociacion Cantroamericana para [a Economia, Salud y & Ambianta
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CONARE: Comision Nacional da Rectores

DA: Division Administrativa

DINADECQO; Direccién MNacional Desarrolio de fa Comunidad

DPAH: Direccldn Proteccidn al Ambiente Humano

DPEEAS: Direccion Planificacion Esfratégica y Evaluacian Acclones Salud
DGASS: Direccidn de Garantia al Acceso de Servicios de Salud

DVS: Direccidn de Vigllancia de la Salud

DPS: Direccidon de Promocidn de |a Salud

DRPIS: Direccidn de Regulacién de Productos de Intarés Sanitario
DDCTS: Direccidon Desarrolio Cientifico y Tecnoldgico en Salud

DRS: Direcciones de Rectorfa de la Salud: Nivel Regional y Mivel Local
ENSRVR; Estrategia de Separacidon, Recaoleccidn y Valorizacion de Residuos
GAM: Gran Area Metropclitana

IFAM: Instituto de Fomento y Asesorla Municipal

INA: Instifulo Nacional de Aprendizaje

INTECO: Instituto de Normas Técnicas de Costa Rica

MEIC: Ministerio de Economia, Industria y Comercio

MEP: Ministerio de Educacion Publica

MIMNAE: Ministerio de Ambiente y Energia

UCCAEP: Unién Costarricense de Camaras de Empresarios Privados
UNGL: Unién Nacional Gobiermnos Locales
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Presentacion

El tema de la Gestion Integral de Residuos desde la Institucionalidad costarricense y
principalmente del Ministerio de Salud, como ente rector, ha sido preocupacion constante
en |a busqueda de soluciones eficientes, eficaces y colectivas. Es a partir del 2010 con la
aprobacion de la Ley para la Gestidn Integral de Residuos No.B839, gue visionariamente
pretende inducir y facilitar a2 todos los actores del desarrollo (empresas, instituciones,
municipalidades y comunidad en general) para que se asuma una mayor responsabilidad en
la gestidn de los mismos, segin su quehacer diario.
Es decir, es potenciar los principlos de solidaridad y responsabilidad compartida pero
diferenciada, que la Ley nos llama a pener en prictica para alcanzar el éxito en |a gestidn de
los residuos.
Es en el Plan Nacional para a |2 Gestidn Integral de Residuos 2016-2021 , que se establece el
disefio y puesta en prictica de una Estrategia Nacional de Reciclaje , misma que en su
sentidc mas amplio e Inclusivo se ha denominado como la Estrategia Nacional de
Separacitn, Recuperacion y Valorizacién de Residuos (ENSRV) y que se compone de cinco
ejes temdticos a saber;
1. Mecanismos para armonizar el sistema de separacion de residuos en el dmbito
nacional
Z. Mecanismos para armonizar el sistema de recuperacion de residuos en el dmbito
nacional
3. Fortalecimiento del sector de recuperadores y recuperadoras de residuos
4. Bolsa virtual para la comercializacién de residuos valorizables
5. Herramienta para la valorizacidn de los residuos (ciclo de vida de los productos y sus
materiales).
El proceso de consulta Intersectorial ha sido altamente participativo y al momento, se ha
avanzade en el disefio de los componentes uno, dos y tres y que son los que exponemos en
el presente documento. Durante el segundo semestre del 2016 se prevé el inicio de consulta
intersectorial para los componentes cuatro y cinco.

Finalmente es necesario, reconocer el esfuerzo de convocatoria y disefio de la ENSRY, que ha
realizado el equipo coordinador representado por el Ministerio de Salud, el Ministerio de
Ambiente y Energia y la Asoclacién Empresarial para el Desarrollo (AED) que ha venido
fadilitando junto al equipo coordinador la consulta con los diversos sectores vinculados con
la gestion de los residuos sdlidos valorizables.

Estamos seguros, que el trabajo conjunto y participative nos llevard a realizar una eficiente
gestidn Integral de residuos valorizables, mejorando los indicaderes de salud y ambiente,
mismos que nos proporcionard una mejor calidad de vida.

Fernando Llorca Castro

Ministro de Salud
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Introduccion

En el afio 2010, se aprobd de |z Ley de Gestién Integral de Residuos (No.8839), la cual respon-
sabiliza a las municipalidades de la gestion integral de los residuos generados en su cantén v a
todos los actores que intervienen en el ciclo de vida til del producto cuando se convierten en
residuos, tales como: fabricantes, importadores, comerciantes, distribuidores, consumidores v
gostores de residuos a contribuir en dicha gestidn integral de los residuos.

Para ese afio de acuerde con los registros del Ministerio de Salud de los B1 cantones del pafs 64
cantones (72% del total) contaban con un Plan Municipal de Gestién Integral de Residuos
Sélidos.

Segan datos del Estado de la Nacidn, 47 cantones cuentan con oficinas de gestidn ambiental, lo
que representa un 54% del total; por lo que solo un 14%de estos contienen datos confiables
sobre composicién de residuos sdlidos. Asimismo, el 14% de los cantones tienen reglamentos
especificos para el manejo de los residuos sdlidas.

En lo que corresponde a la separacidn de residuos, 19 cantones realizaban esta labor, lo que
representa un Z3%, para su posterior reiso y reciclaje. Se ha estimado que los rellenos
sanitarios reciben el 5B.3% de los residuos s6lidos recolectados, los vertederos contraladas un
198% y los botaderos a clelo abierto un 21.3%. El total de residuos sblidos recolectados
durante el afic 2014, fueren 4000 toneladas diarias que se dispusieron en rellenos sanitarios a
vertederos, produclende aproximadamente 1.378.210 toneladas de Carbono equivalente, de
aceerdo con |a Tercera Comunicacién Nacional Convenciéin Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (2014) las cuales representa el 15.7% del Inventario Nacional de emisiones de
gases de efecto Invernadero (GEI).

Asimismo, en el 2010 fue lanzada la Politica Nacional para la Gestlén Integral de Residuos 2010-
2012, 1a cual, "Representa un cambio de paradigma en el tema del manejo de los residoos en
nuestro pals, adoptando una perspectiva preventiva y distributiva en la responsabilidad
compartida por parte de su gestién entre todos los sectores de la sociedad, de manera extendida
pero diferenciada, induciendo la adopcidn de procesos sostenibles de produccién y consumao, asl
como en el manejo seguro y ambientalmente adecuado de los residuos que se generan en los
procesos post-industrial ¥ post-consumao®.

Dicha Politica indica claramente la necesidad de establecer responsabilidades en el ciclo de vida
de los residuos y establece la adopcién de procesos sostenibles tanto de produccidn como de
consumo, con el fin de que exista un equilibrio entre la produccidn de residuos como los
electrénicos y empresas que se dediquen a su valorizacion.

En este contexto surge la iniciativa de generar un proceso para la construccién colectiva de una
estrategia, que tendria como objetive desarrollar un modelo inclusivo para la gestidn integral de
los residuocs sélidos en el pais que permita el fortalecimiento de las capacidades entre el sector
piblico, sector privado y sociedad civil.

I Capitule: Marco Juridico gque enmarca la Estrategia Nacional para la Separacion,
Recuperacion v Valorizacidn de Residuos
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1.1 Ley para la Gestion Integral de Residuos (Ley No. 8839)

A partir del 13 julio del 2010, entra en vigencia en Costa Rica la Ley para la Gestidn Integral de
Residuos {Ley No, B839), publicada en la Gaceta No. 135, la cual tiene como objeto regular la
gestidn integral de residuos y el uso eficiente de los recursos, mediante la planificacion y
ejecucidn de acciones regulatorias, operativas, financieras, administrativas, educativas,
ambientales v saludables de monitoreo y evaluacion,

Es una Ley que nace de una necesidad expresada por los distintes sectores y actores piiblicos v
privades de una solucién definitiva y sostenible para la problemética de los residuos a nivel
nacional,

La participacién soclal es una de las fortalezas importantes en la creacidn de este Instrumenta
legal, pues ha sido elaborada por medio de un proceso participativo y ha derivado en la
construccién de soluciones de manera conjunta e integrada.

El proceso de construccién de esta ley ha permitido acercar el sector piblico y privado y, a su
vez, delimitar competencias y definir responsabilidades, incorporando el principio de
responsabilidad compartida, pero diferenciada; as{ come, la responsabilidad extendida del
productor.

Elimina la duplicidad de competencias Institucionales en el tema del manejo integral de residuos
y promueve la valorizacién de los residuos, empezande por reemplazar del marco normativo
nacional el término de "desecho” por “residuno” y, fomentando la separacién y clasificacién a
partir de la fuente.

Par su parte, autoriza a las organizaciones del sector plblico para que promuevan la compra y
utilizacidn de materiales sustentables con el ambiente, y autoriza a las Municipalidades, para que
desarrollen tecnologlas alternativas para el manejo integral de los residuos, siempre y cuando
gean menos contaminantes Ademas, incentiva la participacion de los sectores vinculados a la
gestion integral de residuos en el Ambite nacional en la formulacién y construccién de la politica,
plan ¥ los reglamentos técnicos.

La Ley define los grupos de distintos tipos de residuos (ordinarios, manejo especial y peligrosos)
y establece claramente los principios de jerarquizacidn en la gestin integral de residuos.

1.2 Reglamentacion asociada a la Gestion Integral de Residuos

Para hacer operativa una ley debe contar con su respectiva reglamentacifn Actualmente, en el
tema de la Gestidn Integral de Reslduos, Costa Rica cuenta con una serie de Reglamentos
publicados y asociados a la Ley para la Gestidn Integral de Residuos. Estas regulaciones son:

a) Reglamento General a la Ley para la Gestién Integral de Residuos [Decreto Mo, 37567-
B

MINAET-H, publicado en el diario oficial La Gaceta No. 55 del 19 de marzo del 2013), el cual

tiene como objetivo, regular la pestién de los residuos a nivel nacional, a fin de asegurar el

trabajo articulado en la gestidn integral de residuos para prevenir riesgos sanitarios, proteger y

promover la calidad ambiental, la salud y el bienestar de la poblacidn.

b) Reglamento para la Gestidn Integral de Residuos Electrdnicos (Decreto N? 35933-5,
Publicado en el diario oficial La Gaceta N® B6é del 5 de mayo del 2010]), que tiene entre sus
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objetivos, el reducir la contaminacidén al amblente y afectaciones a la salud de la poblacién
gue provoca la gestion ne integral de residuos electrdnicos.

c) Reglamento para la Disposicion Final de medicamentos, materia primas y sus residuos
{Decreto N2 36039-5, publicado en el diario oficial La Gaceta N® 122 del 24 de junlo del 2010), &
tual tiene como propdsito, establecer los requisitos que deben cumplirse para la disposicidn
final de los medicamentos, materias primas ¥ de los residuos del proceso de fabricacién y de los
andlisis de control de calidad de los mismos, desde perspectiva sanitaria y ambiental.

d) Reglamento Centros de Recuperaciin de Residuos Valorizables (Decreto N® 35906-5,
publicado en el diario oficial La Gaceta N? 86 del 5 de Mayo del 2010), donde se establece los
requisitos y condiciones flsico sanitarias que deben cumplir los centros de recuperacidn de
residuos valorizables para su funcionamiento, en armonia con la salud v el ambiente en el
territorio nacional,

e) Reglamento sobre el manejo de residuos sdlidos ordinaries (Decreto N9 36093-5,
publicade en el diario oficial La Gaceta N2 158 del 16 de Agosto del 2010). Este reglamento tiene
como fin la proteccién de la salud piblica y del ambiente, por medic de la gestién integral de los
residuos sélidos ordinarios. Regula los aspectos relacionados con la gestién integral de los
residuos ordinarios cualguiera que sea la actividad o el lugar de generacién, incluyendo
principalmente el almacenamiento, recoleccidn, barrido y limpieza de vias y dreas piblicas,
transporte y transferencias, valorizacion, tratamiento y disposicién final de los residuos sélidos
ardinarios.

) Reglamento para la elaboracién de los Programas de Gestién Ambiental Institucional en
el sector piiblico de Costa Rica [Decreto N? 36499-MINAET -5, publicado en el diario oficial La
Gaceta N® 88 del 9 de mayo del 2011}, regulacidn que establece los lineamientos para que todas
las instituciones de la Administracién Pablica logren formular, actualizar e implementar un
Programa de Gestidn Amblental Institucional.

g) Reglamento sobre Valores Guia en Suelos para la descontaminacidn de Sitios Afectados
por Emergencias Ambientales y Derrames (Decreto No, 37757-5, publicado en el diario oficial
La Gaceta N® 132 del 10 de julio del 2013), marco regulatorio que establece el listade de
sustancias quimicas y los valores guia a partir de los cuales se podrian provocar alteraciones
perjudiciales a la calidad del suelo, a fin de evitar dafios a la salud piblica y al ambiente; asi
como establecer los procedimientos administrativos para la gestién del riesgo en casos de
contaminacidn de suelo y medios con lo que éste tenga contacto.

h) Reglamento General para la Clasificacién y Manejo de Residuos Peligrosos (Decreto No,
37788-5-MINAE, publicado en el diario oficial la Gaceta N® 138 del 18 de julio del 2013, el cual
establece las condiciones y requisitos para la clasificacidn de los residuos peligrosos, asf coma
las normas y procedimientos para la gestion de éstos, desde una perspectiva sanitaria v
ambientalmente sostenible,

i) Reglamento para la declaratoria de residuos de manejo especial (Decreto No. 38272-5,
publicado en el diario oficial 1a Gaceta N® 58 del 24 de marzo del 2014). Este reglamento tiene
como cbjetivos:

a. Establecer los criterios generales y el procedimiento general para la gestidn de los residuas
declarados como residuos de manejo especial,
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b. Establecer los diferentes niveles de responsabilidad y proponer formas de organizaciones y
participacién en el manejo de esta clase de residuos de manejo especial por parte de los
productores, Importadores, distribuidores, comercializadores, generadares y gestores; asi como
las municipalidades.

c. Promover a través de los Planes de Cumplimiento y los Planes Municipales de Gestidn Integral
de Residuos Sélidos, la reduccién de los residuos de manejo especial enviados a tratamiento y a
gitios de disposicidn final.

J) Oficializacién de la Metodologia para Estudios de Generacién y Composicion de
Residuos Sélidos Ordinarios (Decreto No, 37745-5, publicado en el diario oficial La Gaceta
No. 139 del 19 de julio del 2013, Es un instrumento de referencia para que laz Municipalidades
del pais ejecuten estudios que permitan conocer la cantidad y composicidn de los residuos
sdlidos ordinarios generados, con el fin de permitir una planificacién ¥ un monitorea de la
implementacion de la gestidon integral de los residuos silidos ordinarios.

Il Capitulo

Situacion Nacional de la Gestidn Integral de Residuos en Costa Rica

Segin datos del INEC {Cense Nacional 2011), el 84% de las viviendas cuenta con servicio de
recoleccion de residuos por medio de camidn recolector, en tanto que el 10% los queman,
un 5% los entierran o disponen en huecos y el porcentaje restante, los tiran 2 los cuerpos de

agua.

En cuanto a la separacion de residuos en al menos 3 categorias, a nivel nacional, un 41%
indica separar el pldstico, vidrio y aluminlo. Por otro lade un 35,8% de la poblacidn
manifiesta separar el papel; mientras que un 39% indica separar los restos orgdnicos. A nivel
rural, la situacidn que se presenta es un poco diferente, ya que el porcentaje de familias que
separan el plastico, vidrio y aluminio es un 4,7% mayor que en la zona urbana, al igual que la
separacién de los restos orgdnicos los cuales son un 21,4% mayor en la zona rural que en la

urbana.

Actualmente, de las 4000 toneladas de residuos sélldos generadas diarlamente en el pals ;

3000 toneladas se reciclan, se exportan o llegan a rellenos sanitarios. Quedan
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aproximadamente 1000 toneladas de residuos que se depositan en vertederos, en las calles,
rios, lotes baldios, y otros, Dada esta situacién el Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018
plantea la meta de que al menos un 15% de esas 4000 toneladas diarias que actualmente no
se gestionan integralmente; se les debe en los préximos tres afios dar un tratamiento

integral.

Sumado a estos datos, en febrero del 2016 la Contraloria General de la Republica emitid el
informe N." DFOE-DL-IF-01-2016; donde evalud la gestién llevada a cabo por los B1
gobiernos locales en cuanto a la prestacién accesible, selectiva, periddica y eficiente del
servicio de recoleccion de residuos ordinarios. E|l periodo objeto de andlisis fue el
comprendido entre el 01 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2014 y entre los

principales resultados destacan:

= En 70 de los 81 gobiernos locales, existen algunas comunidades que no tienen acceso al
servicio de recoleccion de residuos municipal. Se estima que son 87 distritos de 481, los que
no tienen acceso a dicho serviclo municipal. En consecuencia, en las comunidades donde no
existe el servicio, sus habitantes por lo general, recurren a utilizar métodos o pricticas no

controladas, tales como: enterrarlos, quemarlos o botarlos en un lote baldio.

= Las frecuencias definidas en la recolecelén de residuos en algunos casos, presentan
riesgos asociados al hecho de que los ciudadanos se vean motivados a utilizar précticas como
la guema de residuos o su disposicién en cuerpos de agua, o bien, que no se brinde la
igualdad en el trato a los usuarios del servicio cuando se cobra una misma tasa por el servicio

de recoleccion, pero con frecuencias de recoleccidn distintas.

= El acceso y la frecuencia de un servicio gue le garantice a los ciudadanos |a recoleccién de
residuos selectiva sigue siendo limitado, ya que en la mayoria de gobiernos locales no se
realiza, se carecen de datos para demostrar el avance, solo ofrecen campanias de recoleccion

ocasionales o los porcentajes de recuperacidn de residuos son poco significativos,
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» Estas situaciones incidieron para que en el afio 2014, el porcentaje nacional
de recuperacion de residuos municipal destinados al reciclaje y compostaje, no superara
el 1,26%, es decir, de 961,5 mll toneladas recolectadas en ese afo, se recuperaron para la
valorizacidn 12,1 mil toneladas y las restantes 9494 mil toneladas, se enviaron a rellenos

sanitarios y vertederas municipales.

El servicio de recoleccion de residuos presenta debilidades en el disefio de las rutas de
recoleccidn, casi [a mitad de los camiones recolectores municipales no se encuentran en
dptimas condicienes, y el extenso recorrido realizado en el transporte de los residuos hasta
los sitios de disposicion final por algunas municipalidades, son factores que tienen

repercusionas an la eficiencia, continuidad vy la cobertura del servicio de recoleccién.

La Contraloria General de la Republica en su informe N.* DFOE-DL-IF-01-2016 llega a la
conclusian de que “.... lo mayorfa de gobiernes locoles no han demostrodo que el servicio de
recoleccidn de residuos o su cargo, se brindo en opego a principios de eficacio y eficlencia, de
moda gue se atiendon completamente las necesidades de todos los habitantes del cantdn en
esta materia, y @ su vez, se garantice lo prestacidn de un servicio con la mejor colidod, con
procesos de recoleccidn optimizados, al mencor costo posible y erientado a evitar que se siga
desperdiciando el valor que reaimente tienen los residuos ordinarios...”
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11l Capitulo:

Objetivo, Principios Orientadores, Enfoques Orientadores y Componentes de
|a Estrategia Nacional de Separacion, Recuperacion y Valorizacion de Residuos
(ENSRV)

3.1 Objetive

Desarroliar un modelo inclusive para |a gestidn integral de los residuos sdlidos en el pais que permita
¢l fortalecimiento de las capacidades entre el sector piblico, sector privado y socledad civil, del 2016
al 2021.

3.2 Principios orientadores de la Estrategia Nacional de Separacion, Recuperacién y
Valorizacion de residuos (ENSRV), son:

3.2.1 Responsabilidad compartida: La gestidn integral de |los residuos es una corresponsabilidad
social y reguiere |3 participacion conjunta, coordinada v diferenciada de todos los productores,
importadores, distribuidores, consumidores, gestores de residuos, tanto plblicos como privados.

3.2.2 Responsabilldad extendida del productor! Los productores o importadores tienen la
responsabilidad del producto durante todo el ciclo de vida de este, incluyendo las fases postindustrial
¥ pos consumo. Para efectos de esta ley, este principio se aplicard dnicamente 3 los residuos de
manejo especial,

3.2.3 Internalizacidn de costos: Es responsabilidad del generador de los residuos su manejo integral y
sostenible, asi como asumir los costos que esto implica en proporcidn a la cantidad y calidad de los
residuns gue genera. En sintesis, la intemalizacion de costos, consiste en que los generadores
incluvan en sus costos el valor del  tratamiento de los residuos gue produce.

3.2.4 Prevencidn en la fuente: La generacidn de residuos debe ser prevenida prioritariamente en la
fuente y en cualquier actividad.

3.2.5 Precautorio: Cuando exista peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no deberd utilizarse como razén para postergar la adopcldn de medidas eficaces en funcion

de los costas para impedir la degradacidn del ambiente o la salud.

2.2.6 Acceso a la informacién: Todas las personas tienen derecho a acceder la informacion que
tengan las instituciones pabiicas y las municipalidades sobre la gestion de residuos.

3.2.7 Deber de informar: Las autoridades competentes y las municipalidades tienen la obligacidn de
informar & la poblacién por medios iddneos sobre los riesgos e impactos a la salud y al amblents
asociados a la gestidn integral de residuos. Asimismo, los generadores y gestores estardn obligados a

13




ALCANCE DIGITAL N° 148.—Martes 23 de agosto del 20168/23

Informar & las autoridades publicas sobre los riesgos e impactos a la salud y al ambiente asociados a
estos.

3.2.8 Participacidn ciudadana: El Estado, las municipalidades y las demas instituciones pablicas
tienen el deber de garantizar y fomentar el derecho de todas las personas gue habitan la Repdblica a
participar en forma activa, consciente, informada v organizada en [a toma de decisiones y acciones
tendientes a proteger y mejorar el ambiente.

3.2.9 lerarguizacion en la Gestion Integral de Residuos; Lo que se pretende es otorgarle un valor a
aguellos reslduos que adn pueden ser reincorporados a los procesos productivos. La gestidn Integral
de residuos debe hacerse de acuerdo al siguiente orden jerdrquico: I. Evitar, I, Reducir, Ill. Reutilizar,
IV. Valorizar, V. Tratar y VI Disponer,

3.3 Enfoques orientadores de la Estrategia MNacional de Separacién, Recuperacién y
Valorizacidn de Residuos (ENSRV), son:

La estrategia fue formulada considerando los siguientes enfogues: Cohesiin Social, Derechos
Humanas, Diversidad, Ilgualdad vy equidad de Género. Dichas orientaciones permiten
transversalmente contribulr al mejoramiento amblental v al aumento en la calidad de vida de |a
poblacidn, a través de las acciones estratégicas necesarias para la reduccidn de brechas e

inequidades soclales,

3.3.1Calidad

Responde a la necesidad de orientar los procesos de mejoramiento continuo de la calidad de los
servicios del Sector asl como la formacidn de los profesionales, de una forma efectiva para
proporcionar servicios de adecuada calidad, producir los beneficios esperados, evitar el desperdicio
de recursos, la desconfianza de los usuarios v la desmotivacidn de los funcionarios.

3.3.2 Cohesitn Social: La construccion de sociedades Incluyentes, igualitarias, justas v solidarias, serd
posible mediante la integracidn sockal, la concertacién v la participaciin activa de la ciudadania.

Trabajar con un sentido de cohesidn social implica;

= Transformar el enfogue de las politicas plblicas y sociales, para que pasen las personas de ser
clientela pasiva v vulnerable que requiere de asistencla, a personas sujetos de derechos.

= Desarrollo de capacidades para construir proyectos propios.

Fe

Oportunidades para ejercer capacidades y potencialidades.

= Proteccidn social integral.
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+ Relacién de la pobreza con los residuos: Grandes problemas de residuos en zonas urbano-

marginales.

Lla visidn actual del tratamiento de los residuos debe favorecer una cohesion de la sociedad en
condiciones igualitarias, Justas y solidarias, pues la revalorizacidn de los residuos debe, a su vez,
permitir la oportunidad a nuevas formas de acceso; @ mejores ingresos econdmicos para agquellas

personas que tradicionalmente han estado en desventaja de indole socioecondmica,

3.3.3 Derechos Humanos, se refiere a los derechos inherentes a la persona humana y a su dignidad,

que & Estado estd en el deber de respetar, garantizar o satisfacer.

Son exigencias elementales gue puede plantear cualquier ser humano por el hecho de serlo, y que
tienen que ser satisfechas porque se refleren a necesidades bdsicas, cuya satisfaccidn es
indispensable para gque puedan desarrollarse como seres humanos. S5on universales, integrales e
innegociables. Los derechos humanos tiepen como fin la igualdad, la dignidad, la justicia social y la

libertad para todas las personas, sin discriminacicn alguna.

El enfoque de Derechos Humanaos que se contempla en el Plan para la Gestidn Integral de Residuas
hace referencia al derecho que cada persona tiene de vivir en un ambiente saludable, donde se
promueva su salud y se le garantice, junto a su familia, l2 satisfaccidn de todas sus necesidades
primarias, como el trabajo, la educacidn, ef alimento, la salud e ingresos econdmicos minimos para

alcanzar una calidad de vida satisfactoria.

3.3.4 Diversidad consiste en posicionar la diversidad como eje de una sociedad para facilitar el

reconocimiento de las diferenciag, y que sean valoradas como una fuente de rigueza social.

Vivimos en una sociedad donde la multiplicidad e interaccién de las diferentes capacidades y
caracteristicas que tienen las personas, pone en evidencia la complejidad de los miltiples factores y
glementos que nos conforman, por lo cual no es posible dejar de reconocer la diversidad que nos

ldentifica.

Posicianar la diversidad como elemento central de una sociedad es imprescindible porgue no solo
facilita que se reconozcan las diferenclas, sino que permite que se les valore, como una fuente de

rigueza social, sea cual sea el sexo de la persona, edad, etnia, situacion econdmica, escolaridad,

nacionalidad, entre otras,
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Este enfogue hace referencia a que el disfrute de un ambiente saludabie, libre de contaminacidn,
capaz de sostener un sistema de relaciones entre personas de diferentes etnias y sexos, con
diferencias de condicidn socioecondmica, educacién y nacionalidad, se base en una wision
integradora de dichas diferencias, respeténdolas y exaltando el aporte que hacen a la sociedad, asi
coma a su contribucidn en el mantenimiento de este ambiente, desde la perspectiva de que todo lo
bueno o malo gue se haga en ese sentido afecta por igual a quienes viven en nuestro territorio y al

planeta en general.

3.3.5 lgualdad, Equidad de Género y no Discriminacién: En este enfoque las mujeres v los hombres
tienen por igual el derecho a disfrutar de un ambiente saludable, libre de contaminacidn v donde se
promueva la salud general de [as personas. Asimismo, procura la eliminacidn de las desigualdades
entre hombres y mujeres desde |a visidn de un tratamiento equitativo e igualitario de su condicidn
humana, soclal, econdmica, productiva vy educativa,

Las mujeres y hombres tienen iguales derechos (econdmicos, culturales, soclales, civiles y politicos) v
oportunidades, deben participar por igual en todas las esferas de la vida pablica y privada, libres para

desarrollar sus capacidades y para tomar decisiones,

Ello no significa que deben convertirse en iguales, sino gue sus derechos, responsabilidades y
oportunidades no dependan de si 52 s hombre o 58 85 mujer.

La equidad de género es indispensable para la consecucidn de la igualdad, ya que esta propone un
tratamiento diferenciado a mujeres y hombres segin las desiguaidades que enfrentan. La equidad es
el medio para lograr Iz igualdad y esta Gitima es el resultado v el fin objetivo ulterior.

La equidad de género consiste en la igualdad de derechos que deben tener tanto hombres como
mujeres, para asi participar por igual en todas las esferas de la vida poblica y privada, libres para

desarrollar sus capacidades y tomar decisiones.

La no discriminacidn establece que debe tratarse a todas las personas por igual sin discriminacidn
alguna por razones de sexo, génerc, etnia, edad, idioma, religidn, origen nacional o social,
orientacién sexual e identidad de género. El principio de igualdad y ne discriminacién establece que
para generar igualdad también deben respetarse las diferencias y donde haya diferencias las acciones

del Estado deben abordar las situaciones precisamente atendiendo a ello, para generar la igualdad.
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El principio de igualdad y no discriminacidn establece |a necesidad de una atencidn particular a
aquellos grupos y personas gue s encuentran en upa situacion de especial vulnerabilidad o

desventaja y que estdn afectados por una mayor discriminacidn,

3.3.5 Interinstitucionalidad e intersectorialidad

Consideran la construccion y ejecucidn de la Estrategia desde una perspectiva del Estado como un
todo, donde todos los actares sociales y sectores clave tienen una particidn activa y coherente, en la
definicidn, ejecucion y evaluacion de las acciones en gestidn integral de residuos. Implica una efectiva
articulacidn de las instituciones y organizaciones, cada una con su competencia, pero bajo un misma

objetivo y con responsabilidades compartidas pero diferenciadas.

3.3.7 Participacidn social

Es el derecho a participar en forma consciente, co-responsable, activa e informada de todos los
actores sociales, en la identificacion, andlisis y priorizacion de necesidades en salud, 1a formulacion
de planes y programas, asi como en las decisiones relacionadas con su ejecucion, evaluacidn y
rendiclidn de cuentas, para garantizar su calidad, eficiencia y efectividad. Todas as personas y grupos
sociales tienen derecho a una participacidn activa, libre, accasible y significativa en el desarrollo de la

gestidn integral de residuos.

3.3.8 Transparencia

Es la gestion de los asuntos poblicos, donde el Estado v las Instituciones dan cuenta de sus acciones y
todos sus actos a la poblacidn y organizaciones pablicas ¥ privadas. Implica una relacidn de confianza
entre quien pide o exige la trasparencla y quien Iz da,

3.4 Definicién de Componentes de |a Estrategia:

Para facilitar el ordenamiento y sistematizacidn de la informacién en la Estrategia Macional de
Separacion, Recuperachdn y Valorizacidn de residucs [ENSRV), se trabajard en los componentes, a
saber:

Componente 1: Mecanismos para armonizar el sistema de separacion de residuos en el ambito
nacional

Componente Z: Armonizacidn del sistema de recoleccion de residuos en el ambito nacional.

Componente 3: Formalizacidn y fortalecimiento los recuperadores y las recuperadoras de residuos.
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Componente 4: Bolsa Virtual para comercializar los residuos,

Componente 5: Herramienta de valorizacidn de residuos,

IV Capitulo:

Metodologia, Meta y Coordinacion y Articulacion Nacional de construccion y
disefio para la Estrategia Nacional de Separacidn, Recuperacion y Valorizacion
de Residuos (ENSRV)

Lz ENSRY, &5 un componente esencial de la Ley de Gestion Integral de Residuos No. 8839, de la
Politica de Residuos v de los Planes de Gestidn Integral de Residuos establecidos en el pais. En tal
sentido, la presente ENSRY, se regird por los siguientes principios y enfogues que han inspirado tales
documentos.

4.1 Metodologia para la construccidn y disefio para la Estrategia Nacional de Separacidn,
Recuperacidn y Valorizacidn de Residuos (ENSRV)

La metodologia para la creacién de los primeros tres compenentes de fa ENSRV consistio en convocar
a los actores claves de los sectores plblico, privado y sociedad civil para que participaran de los

diferentes talleres realizados.

En cada taller se analizaron varios casos de estudio y se realizd un trabajo grupal en el que los
participantes utifizando una metodologia de meta-plan simplificada, expusieron sus Ideas y realizaran

una conversecidn ablerta basada en las preguntas que desde la coordinacidn del evento se les

presentd come potenciadoras del didlogo (Ver Anexos 1y 2).

Estas ideas fueron agrupadas en grandes temas y luego de un andlisis de la informacidn recopilada e
investigacidn bibliogréfica se extrajeron los criterics més recurrentes de cada tema asi como otras

ideas eompatibles con los mismos y se formularon las propuestas de cada uno de |os componentes

que son la base para la presente ENSRY 2016-2021.
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Esta estrategia contempla dos componentes adicionales que se desarrollaran en los meses de junio a
agosto del 2016 bajo la misma metodologla seguida para los componentes 1,2 y 3. Los componentes

pendientes de consulta v diseno son:

= Componente 4: Bolsa Virtual para comercializar los residuos: con la cual se plantea desarrollar
una plataforma virtual para comencializacién de los residuos valorizables generados [oferta),
dinamizando la oferta v la demanda de los mismos, de una manera practica, amigable y sencilla.

Ademds gue genere informacidn sobre los residuas valorizables gestionados y que s& vincule con
el Sistema Nacional de Informacidn de Residuos que se prevé en la Ley BB39 y que es
administrado por el Ministerio de Salud.

+ Componente 5; Herramienta de valorizacidn de residuos: para analizar el ciclo de vida de los
residuns que se generan en & pais con el objetivo de determinar la via mas eficients para su
separacidn, recuperacion, transporte y valorizacidn, analizando la mejor manera de gestionarios

integralmente e ir iniciando con la valoracidn de posibles sustituciones.

4.2 Meta Nacional para la construccidn y disefio de la Estrategla Naclonal de Separacién,
Recuperacidn y Valorizacion de Residuos (ENSRV)

En el Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018, se establece como uno de los resultados del
Programa Nacional de Proteccion y Recuperacion del Ambiente Humano; aumentar en un
15% el porcentaje de residuos sélidos gestionados integralmente (recuperacion, recoleccidn,

separacion, reciclaje v disposician final).

Tomando como linea base gue para el afio 2014 e producian 4000 toneladas diarias a nivel
nacional, 3000 toneladas (75%) tuvieron como destino final los rellenos sanitarios, se
reciclaron o se exportaron para reciclaje. Quedando aproximadamente 1000 toneladas de

residuos que se siguen depositando en vertederos, en las calles, rios, lotes baldios, y otros.
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La meta que se plantea para la la ENSRV es "Aumentar en un 15% el porcentaje de
separacion y recuperacion de residuos a nivel nacional, para su posterior aprovechamiento.”,
osea gue del 1,26% que se recupera actualmente en el pais de forma diaria, se aumente en

un 15% la gestidn integrada y sostenible durante los prdximos cuatro afios.

4.3 Coordinacidn y Articulacion Nacional de construccion y disefio de la Estrategia Nacional

de Separacidn, Recuperacidn y Valorizacidn de Residuos [ENSRV)

El proceso de construccian y disefio de la ENSRY, se concibid desde la planificacion de la misma como
un proceso altamente participativo y consultivo, De la misma manera el proceso de implementacidn
exige |la participacidn, coordinackdn y articulacidn nacional de los diferentes sectores y actores
sociales relacionados con la gestidn de residuos en el pals, bajo el principio de las responsabilidades
conjuntas pero diferenciadas que toda la poblacidn v los diversos sectores tenemos para con la

gestion integral de residuos valorizables y no valorizables.

Diversas Instanclas de |a institucionalidad nacional y aguellas particulares que ejercer la justicia
nacional como la Sala Constitucional de la Repiblica, han emitide dictdmenes llamando a la
coordinacidn institucional e intersectorial en pro de la eficiencia y eficacia del quehacer institucional.

El tema de la gestidn integral de residuos no escapa a dicho llamado para el cumplimiento del

enfoque de coordinacidn y articulacion,
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V Capitulo:

Componentes de |a Estrategia Nacional de Separacion, Recuperacion y
Valorizacion de Residuos (ENSRV) y Ejes Transversales.

5.1 Componentel: Mecanismos para armonizar el sistema de separacion de residuos en el

ambito nacional

Este componente define los criterios bdsicos de separacidn, de una manera sencilla ¥ viable para
todos bos Involucrados, esto con el fin de facilitar el proceso educative de la poblacidn general y los
procesos logisticos de los generadores v gestores, acelerando el paso hacia una gestidn integral de

los residuos a nivel pais, tal como lo estipula la Ley 8839,

Considerando categorfas base que son comunes a la mayor parte de |a poblacidn por lo que ne
pretende crear un sistema de categorizacidn extendida para todos los tipos de residuos. Estas
categorias se segulran rigiendo segdn indique el ente rector correspondiente (ejemplo: residuos

bio-infecciosos, residuos peligrosos v residuos de manejo especial).

5.1.1 Categorias para la separacion de los tipos deresiduos

La separacidn a nivel nacional se hard en 5 categorias base, que son comunes a [a mayor parte de |a

poblacidn {Fig.2), con la siguiente denrominacién y colores para su identificacién:

Figura 1: Asignacidn de colores segin tipo de residuo

Fuente: Colores basados en la norma INTEL12.01-08 2011 ¢ Consultas Intersactariales realizadas en talleres.
*Entiéndase en esta Estrategla que los residuas ordinarios son los residuas no valorizables.

1) Orgénicos: se incluyen en esta categoria los residuos compostables, de origen vegetal:
restos de alimentos, frutas, verduras, cdscaras v residuos de jardin. 5e excluyen |os restos
de alimentos de origenanimal.

21




ALCANCE DIGITAL N° 148.—Martes 23 de agosto del 20168/23

1] Enwvases: se incluye en esta categoria los envases de plastico y tetra pak, limplos y secos.

a. Pldsticos: se incluyen en esta categoria los recipientes de plastico, se  incluyen
batellas pldsticas, bolsas plasticas (Polietileno de baja densidad y polietileno de
alta densidad), PVC, poli estireno, polipropileno y plésticos de ingenieria. Asi como
pichingas, galones y cubetas plisticas que no contengan residuos de sustancias
quimicas peligresas,

No se Incluyen: batellas de productos de limplera sucias (suavizantes de ropa, jebdn,
ceras, etc.), botellas o envases de alimentos suclas, botellas de productos cosméticos

sucios (cremas, desodorantes, shampoo) plasticos sucios o mojados, vajillas
desechables sucias, bolsas de alimentos como los empaques de confites, empagques
de galletas, snacks, v similares,

b. Enwvases de tetra pak: 5e incluyen los empaques tetrapak utilizados para la venta de
leche y jugos; entre otros,

3) Aluminio: se incluyen en esta categoria los envases de aluminio, latdn y hojalata. Todos
limplos y secos.

a. Latas de aluminio: se incluyen envases de alimentos y bebldas, latas de cerveza,
gasensa, bebidas energizantes, snacks y similares. No se incluyen restos de papel
aluminio empleado en lascocinas.

b. Latas de latdn; se incluyven las latas de atdn y demds alimentos enlatados,

4) Papel, cartdn: se incluye en esta categoria el papel y cartdn, limplo y seco;

a. Papel: se incluye todo el papel reciclable, proveniente de las actividades bdsicas de
oficina, papel triturado, hojas sueltas, folders, scbres, posters, revistas, libros,
cuadernas, directorios, perliddico y cartuling. No se incluye: papel sucio o mojado,
papel carbdn, papel quimico, papel aluminio, papel celofdn, papel encerado, papel
plastificado, papel sanitario, papel toalla o servilletas.

b. Cartdn: se incluyen pedazos de cartdn, l[dminas de cartdn, cartoncillo, cajas de
cartdn, conos de cartdn, tubos de cartdn que se encuentren secos y limpios. No se

debe colocar cartones suchos o mojados.

5) Residues Ordinarios: s2 incluyen en esta categoria los residuos ordinarios tambign
conocidos como No Valorizables, no peligrosos y sin alternativas viables de recuperacion
coma cartdn sucio, papel sucio y/o engrasado papel carbdn, papel aluminio, residuos del

barrido, residucs de tela, servilletas usadas y residuos de los servicios sanitarios.
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Para promover la inclusién de personas con discapacidad visual (Fig. 2), los contenedores para
residucs se deberdn colocar de izquierda a derecha en el sigulente orden; organicos, envases, papel-
cartdn v ordinarios, no valorizables. Su posicidn con el respectivo residuo busca Inculcar unanimidad
a mivel nacional e incentivar un mayor uso vy mejor disposicidn de los residuos sdlidos de una manera

progresiva en &l tiempo.
Ademds, en contordancia con |3 ley 7600, en un plazo de dos afios el equipo técnice articulader de
esta Estrategla realizard una consulta para definir las pautas a partir de las cuales se implementard un

sistema para que las personas con discapacidad visual Identifiqguen el orden de los contenedores an

todos los espacios o puntos verdes,

Figura 2. Orden de colocacidn de los contenedores para residuos

PAPEL Y
CARTON

Carvon sucko, papel

Paped, rewistas,

Latas dialuminio Cude s,

: de alimentasy cartuling,

B i hehidas " peritdicn,
folders, cartdn

Fuente: Colores basados en |a narma INTEL2-01-0E 2011.

Los distintos sectores productivos y organizaciones deben agregar categorfas y contenedores
adicionales pertinentes a su campo de accidn o giro de negocio, para poder cumplir con la

legislacidn vinculante,
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Es decir, cada empresa debe contener como minimo las cinco categorias bdsicas propuestas;
adicionalmente tendrd que agregar |as categorias necesarias para los otros tipos de residuos que

se generen en la organizacidn,

En caso de organizaciones gquienes ya tienen implementado un sistema de separacidn gue
funcioma ge forma eficiente en el cuzl recuperan al menos 50% de sus residuos mediante el
reciclaje, la organizacién puede continuar con el mismeo, sin realizarle cambios, 8 menos gue lo

cansiders oportuna.

Se establecen las sigulentes categorias; gue deben ser agregadas seguin necesidades del
generador; cuya utilizacion estd supeditada a si el generador produce o no este tipe de residuos.
La casa de habltacién, comerclo e industria deben hacerse responsable del manejo de estos residuos

y llevarlos al ente encargado de su disposicion final.

Figura Nao. 3: Categorias adlclonales para los reslduos segln necesidades del generador.

A.Manejo

B.Biainfe L
K T especial

Fuente: Colores basados en la norma NTEL2-00-08 2011 y producto dil proceso de construccidn de la estrategla,

Figura 4. Categorias adicionales para los residuos seglin necesidades del generador.

VIDRIOD .~ RESIDUSS DE
L RAANEID ESPECIAL

eqvases devidria, Uginas, Ba
prLpplo materiales da
wldri plano tales como
resaius g ventanas,

tloslEs eramica, enlie
oS

Fuente: Colores bassdos en |a norma INTE12-01-08 2011 v producto del process de construccion de kb enralegia,
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6. Gestidn de residuos bipinfecriosos
El manejo de los residuos bioinfecciosos se debe realizar de acuerdo al Reglamento sobre la gestidn
de fos desechos infectocontogiosos gue sg generan en estoblecimientos gue presten aotencion a lo
solud y ofines, decreto No.359965-5. 5in embargo, en lo referente a los residuos punzo cortantes
estos deberdn ser empacados Individualmente para reducir al miximo el riesgo para el personal

recolactor,

7. Vidrio
Los residuos de vidrio deben separarse de la corriente de los envases y manejarse de forma

diferenciada para evitar el riesgo de accidentes cuando se manipula el material.

En los residuos de vidrio se incluyen los envases de vidrio de cualguier color, excepto materiales de

vidrio plano tales como residuos de ventanas, celosias, cerdmica, entre otres,

8. Gestidn de residucs especiales
Los residuos de manejo especial aguellos que por su composicidn, necesidades de transporte,
condiciones de almacenaje, volumen de generacidn, formas de uso o valor de recuperacidn, o por
una combinacidén de asos, implican riesgos significatives a la salud v degradacidn sistemndtica de la
cafldad del ecosistema, o beneficios por la reduccidn de impactos ambientales a través de su
valorizacidn, requieren salir de la corriente normal de residuos y deben manejarse de acuerdo a lo

estipulado en el capitulo X del Reglamento sobre Residuos Sdlidos Ordinarios.

8.1 Ustade de residucs declarados de manejo especial:
1. Llantas usadas (reguladas por el Decreto Ejecutiva N* 33745-5 del B de febrero del 2007
“Reglamento sobre Llantas de Desecho”).
Bateria dcido plomao.
Pilas de relo], pilas: carbdn-manganeso, carbdn-zine, litia-cadmie, litio yzinc.
Alres acondicionadas, refrigeradaras, transporte de frio y equipos de refrigeracidn industrial.
Aceite lubricante usado.

Envases pldsticos para contener aceiteslubricantes.

Envases metdlicos, pléstico y vidrio para contener agroquimicos (después del triple lavado).
Artefactos eléctricos (lineablanca).

Artefactos electrdnicos (regulados por el Decreto Ejecutivo N* 35933-5 del 12 de fabrero del
25
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2010 “Reglamento para la Gestidn Integral de ResiduosElectranicos”],
10, Fluorescentes y bombillos compactos.
11. Refrigerantes.
12. Colchones.
13. Poll estireno |estereofin).
14. Chatarra
Por otro lade, el manajo de los residuos peligrosos se debe hacer de acuerdo a lo estipulado por el
Reglamento General para o Clasificacidn y Manejo de Residuos Pefigrosos, decreto No.37788-5-
MINAE.

5.1.2 Armonizacién de distintivos para las categorias de residuos

5e creard un distintivo para cada una de las seis categorias base, descritas anteriormente,

El distintiva de cada categoria debe tener el nombre de la categoria, color & imagen/logo
caracteristico, de forma que sean de ficil acceso vy permitan el reconocimiento popular.

Este distintivo se colocara en los contenedores para residuos que se utilicen en la organizacién,
comercio, industria o casa de habitacidn, sean estos recipientes de plistico, estafiones, cajas de
cartdn, sacos, bolsas o cualguier otro que tenga destinado para tal fim,

Los colores para los distintivos por acverdo del eguipo articulador del proceso y tomando como
base la Horme INTE 12-01-08:2011 Cédigo de Colores para los recipientes de almacenamiento de

residuos, son los gue se detallan a continuacion,

Figura 5. Celeres gue ldentiBcan los distintivos para las balia y cualquier oire raciplants usada para la separaciin de reslduos

1.0rganicos

o, Ordinarnios

Fuerte: Colores basados en la3 norma INTEE2-00-08 2011 y producto del proceso de construcciin de |a estrategia.
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Ademas para |as categorias adicionales se establecen los siguientes colores para los

distintivos:

Figura 6. Colcaes gue ke ntifican kas disindlvos para las bose y cualfuber otre reclplente usada para la separscicn de reslduos

8. Manejo Especial

5. Bininfecciosos

Fuente: Colores basados an |8 norma INTELZ-01-08 2011 vy producio del proceso de construcchdn de la estrategia.

Consideraciones:
1) Los colores astin basados en la Norma INTE 12-01-08:2011 Codigo de Colores para los
contenedores de almacenamiento de residups. Solamente en el caso de los residuos de
manejo especial se definid un color marrdn porque este tipo de residuos no se incluye en la

Morma,

2] El uso de distintivos permitiria identificar los contenedores para residucs sin importar &
fueron creados especificamente para separackdn. Una institucién gque wva a adquirir
contenedores nuevos acataria el codigo de colores, asi como una empresa que tiene acceso a
estafiones vacios y desea utilizarlos para separar puede utilizar el distintive nacional para

cada categoria, colocando el distintivo en elios.

3) El uso de contendedores no es de caricter obligatorio, lo importante y obligatorio es la

separacion en bolsas con el debido distintivo,

4) Luego de los primeros tres afios de |a puesta en marcha de esta Estrategia, el equipo
articulador evaluard la efectividad de las categorias propuestas y definird si se continda con
el ndmerc de categorias propuesta o se modifica para facilitar la utilizacién.
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5.1.3 Armonizacion del tipo de bolsa para los residuos

El tipo de bolsa para la recoleccidn los residuos valorizables: plastico, envases, papel y cartdn, serd las
bolsas transparentes. Mo obstante se puede usar otro color de bolsa slempre ¥ cuando se utilice el
distintiva, todo com el fin de Ir generando cultura en la poblacién pars |8 separacidn de residuos

valorizables.

El usuario aplicard a cada bolsa un distintivo este podria ser una colcomaonio, wno cinto o un loro

seglin los colores propuestos para cada categoria, distribuidos por el recolector, por quien se designe

al momento de organizar [a recoleccidn en la localidad o adquirides directamente por &l usuario.

Lonsideraciones:

1. Elcosto y disponibilidad de las balsas no deberia ser un problema una vez que se anuncie la
medida (economia de escalka).

2. [l distintive podria ser provisto por la misma compafia que vende las bolsas, por la
municipalidad o por alguna Iniclativa o allanza pablico privada

3, El pldstico de las bolsas utilizadas para los residuos de envases, papel, cartdn y vidrio debe
ser de reutilizable y reciclable.

4, En caso de necesidad se podran utilizar bolsas no transparentes pero debidamente
identificadas con el distintivo.

E. En el caso de las bolsas transparentes exclusivas para la separackin, que se proponen, cada
centra de recuperacidn de residuos debera establecer mecanismos de retorno para gue el
usuario los pueda reutilizar,

6. Las bolsas que se utilicen deberdn soportar la tensidn ejercida por los residuos contenidos y
por la manipulacién. Esto en especial para los residuos organicos, bioinfecciosos, vidrio y no
valorizables de forma gue no haya afectacién a la safud y seguridad ocupacional.

7. Las bolsas que se utilicen, una vez lienas, deben permitir el cierre, de forma que, estanda
cerradas no permitan la entrada de agua, insectos o roedores, ni el escape de liquidos. Esto
en especial para los residuos organicos, bioinfecciosos y no valorizables de forma que no

haya afectacidn a la salud pablica.
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5.1.4 Contenedores definidos para los residuos

De acuerdo a las caracteristicas y condiciones especificas de cada grupo familiar, organizacidn o

empresa para la colocacidn de los residuos se puede implementar diferentes técnicas como: bolsas
pldsticas, recipientes plisticos, estafiones, cajas de cartdn u cualquier otra recipiente reutilizado que
pueda servir para ese fin (Fig. 7).

Consideraciones:

1. Hacer estaciones o puntos de reciclaje en lugares sdecuados que permitan la gestidn
correcta de los mismos.
Colocar los contenedores bajo techo para evitar el deterioro de los residuos.

3. Colocar los contenedores bajo techo para evitar aguas estancadas que generan criaderos de
mosguitos.

4. Analizar previamente las dimensiones de los contenedores, para que estos tengan la
capacidad de recibir los residuos generados en su hogar, centro educativo o empresa.,

Figura 7. Diferentes tipos de contenedores que se pueden utllizar para separar los residuos

Fuente: Resultados de la Consulta en Talleres Intersectoriales para |a construccidn de ka ENSRV, 2015
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5.2, Componente 2: Mecanismos para armonizar el sistema de

recuperacion de los residuos en el Ambito nacional.

5.2.1 Gestién administrativa

a. Regquisitos Municipales:
El departamento de Gestidn Ambiental debe ser responsable a nivel cantonal de |a coordinackén e
implementacidn de las acciones concretas para la gestidn integral de residuos sélides. El departamento
deberd disponer de los fondos asignados del presupuesto municipal para la implementackén de la
ENSRV. Dichos fondos derivados del Plan Municipal de Gestidn Integral de Residuos Salidos, el cual
estipula, organiza y dispone del personal y ejecuta las acciones de sclucidn a las necesidades cantonales

el tema presenta.

Es facultad de la Municipalidad mapear, coordinar, organizar v disponer del control &an materia de
gestién de residuos sdlidos de los diferentes generadores residencial, comercial, Institucional e

industrial.

b. Tarifas
La tarifa por el servicio de recoleccidn de residuos debe responder a los costos reales que este servicio

implica, por lo gue se deben fijar de acuerdo a las necesidades y particularidades de cada cantdn

considerando los sigulentes pardametros:

= Base de datos v cobertura; |dentificar los usuarios para una mejor recoleccién de residuos. Se
puede crear con la Informacién de catastro, patentes y demas registros municipales gue se
tengan respecto a instituciones piblicas, centros educativos, comercio, residencias, iglesias o
servicios de salud. Con esta informacidn identificar claramente la cobertura del servicio de

recoleccidn y transporte.
= Zonificacion: El conjunto de bienes inmuebles que por sus condiclones de desarrollo (urbano,

suburbano, rural) uso especifico (comerclal, residencial, agricola, etc.), valores similares, que son

susceptibles a ser delimitadas en un plano. Esto con el fin de identificar el valor por m2 & ir
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avanzando en la erradicacién de la metodelogia gue por afics se ha usado sobre el

establecimiento del cobro por servicio de basura en "metros lineales”.

Verificacidn de usuarbos: Identificar a cada uno de los abonados y su tipo (comercial, residencial,
industrial), en caso de no contar con toda la informacién necesaria apoyarse con otras entidades
gue cuenten con la informacién pertinente. Como resultado final se debe tener |a cantidad de
usuarios, segln su tipo y ublcacidn por zona homogénea,

Categoria de usuarios: la Municipalidad debe definir criterios claros para establecer una tarifa
diferenciada, seglin niveles socioecondmicos u hemogéneos para el dmbito residencial,

empresarial u otro gue considere oportuno.

Estos pardmetros pretenden guiar a las municipalidades en ¢! establecimiento de tarifas adecuadas para

la recoleccidn de residuos sdlidos vy asi establecer una tarifa para cada cantdn de acuerdo a sus

necesidades geogrdficas y poblacionales que cubra sus necesidades y especificaciones, para mayor

informacidn consultar Manual Tarifaric de Servicios de Recoleccidn y Tratamiento elaborado por el
Programa de Competitividad y Medio Ambiente.

g, Costos

Los costos derivados de la prestacidn de los servicios, se calculan con el costo del servicio y un 10% de

reinversidn como lo estipula el Codigo Municipal y la Ley para |a Gestidn Integral de Residuos No. 8839

{Fig. 4). Dentro de estos costos se deben contemplar los costos directos @ indirectos como se explica a
centinuacian:

Directos; Servicios personales, salario del personal, seguros, mantenimiento, equipo ¥ pago por
disposicién final. Dentro de este rubro se deben conternplar las inversiones correspondientes
por concepto de campafias educativas o cualquier inversidn que la municipalidad deba realizar

para el cumplimiento de la Ley 8839
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¢ |ndirectos; gastos administrativos mas la utilidad del 10%.

Figura 8. Esquemas de costos para calcular la tarifa

COSTOS

TOTAL

Fuente: Manual de estimacién de costos para la gestidn municipal de reslduos sdiidos. 2012

Para realizar |la correcta estimacidn de costos se recomienda utilizar el Manual de estimacidn de costas
para la gestidn municipal de residuos sdlidos, elaborado por el Programa de Competitividad y Medio

Ambiente.

d. Cogestidnde Residuos Solidos
En la recoleccldn, manejo y valorizacidn de los residuos sdlidos debe ser promover |a cogestidn entre
entidades pdblicas v privadas, es decir, entre municipalidades y gestores autorizados de residuos sdlidos,
facifitando en la medida de los posible emprendimientos y empresas de la comunidad (Fig. 5).

Por ejemplo, la municipalidad puede encargarse de la gestidn de los residuos sdlidos, su ajuste tarifario
asl como |a recoleccidn v disposicidn de los residuos no valorizables y la recoleccidn y tratamiento de los

residuos orgénicos, pero delegar @ I3 empresa privada u otras organizaciones de la comunidad la
responsabilidad en la recoleccidn y valorizacién de los residuos valorizables, Sin dejar de lado la
responsabilidad de la municipalidad de velar por el complimiento de las leyes, lineamientos y la correcta

manlpulacién por parte de los gestores privados.
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Figura 9. Esquema de cogestidn de los residuos sdlidos

Recoleccion y Residuns
disposicion grdinarios

Muricipalidad

Recalecchdn y

tratamiento Organicos

Recoleccidn y Residuns

o D !
|..I'|'||::| 53 ﬂh‘.ld:ﬂil i 1-|3|I:II'iIE|E|ﬂﬂ |l.a|nri:rahlpr|

Fuente: Resultados de la Consulta en Talleres Intersectoriales para la construccidn de la ENSRY, 2015

5.2.2 Logistica

e. Rutas
Para un eficlente sistema de recoleccidn de residucs se deben disefiar v poner en prictica rutas de
recoleccidn que permitan la optimizacidn de los recursos disponibles: flotifla vehicular, personal v
combustibles, de forma gue se recomienda para el disefio de las rutas se seguir los siguientes pasos:

1. Dividir el area del cantén en sectores considerando:

a. Eldreadelazona a servir.

b. Ladensidad de la poblacidn,

c. Elindice de generacidn de residuos per cépita.

2. Disefiar las rutas de recoleccién para cada sector considerando™
a. Ellugar del parqueo de los vehiculos recolectores.
b. El lugar de disposicidn final de los residuos o el centro de acoplo al cual se levardn.

c. Lossentidos de circulacian.

* Sakural K, 1980 DEsfo ds |85 ntas de recolaccién de residucs sédcos. Disporisis en -
hitp usass Bugde paho orpleswsasiul lesticumseddisencidieana. Fmi
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d. Lahora de mayer trafico.
&, El estado de las vias,

f. Eltipo de rutas de peine o de doble peine.

Di peine =& refiere a recoleccidn de ambaos lados de las vias a la misma hora; recomendado para lugares

poco extensos y de baja densidad de poblacion.

De doble peine consiste en recoleccién de un lade de la via y luego del otro lade de la via; por lo tanto se
recorre por lo menos dos veces por cada wia. Se recomienda para zonas de alta densidad de poblacidn y

principalmente en ronas comerciales.

En el caso sitios de dificll acceso para los vehiculos recolectores ya sea por pendiente, ancho de via o por
encontrarse en calles no poblicas, es obligacidn de los generadores crear las condiciones adecuadas para

una recoleccién adecuads por parte del ente encargado.

Por ejemplo, colocar un contenedor de uso colectivo a la orilla de la entrada o calle principal, éste debe
tener tapas superiores de un material duradero que resguarden los residuos de las inclemencias del
tiempo y/o puertas laterales para gue los operarios recolectores puedan extraer faciimente bos residuos.

La limpieza de estos contenedores es responsabilidad de los usuarios del servicio.

La cantidad de rutas a realizar queda a criterio de la organizacidn encargada de la recoleccién, pero se
recomienda para tener al menos 3 rutas definidas en concordancia con las categorias establecidas en el
primar componante de esta astrategia:

1. Ruta para residuos valorizables: envases, papel y cartan,

2. Ruta para los residuos ordinarios,

3. Ruta para residuos orgénicos.

f. Tipo de camidn
Para la recoleccidn diferenciada por tipe de residuos se recomienda:

1. Continuar usando la flotilia de camiones compactadores para los residuos ordinarios.
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2. Un camién con cajuela cerrada con separadores o un camidn de cajuela abierta pero cubierto
con una lona para los residuos valorizables, de forma que se evite el dafio o la dispersidn del
material por fluvia o viento.

3. Un camign con cajuela cargado de recipientes plisticos para los residuos orgénicos, los
recipientes cumplen |la funcidn de evitar el vertido de likiviados durante el transporte al centro

de procesamiento [Fig.g).

Asimismo, en aquellos lugares donde las condiciones lo permitan se puede utilizar medios de transporte

sostenibles comao bicicletas y carretas, para la recoleccin de los residuos valorizables.

Figura 10. Ejemplo de tipos de camiones para la recoleccidn y recuperacidn de residuos

Residuos velorirablas Residues valorzables

Fuente; Bisqueda en Internet. 2015
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g. Fechas de Recoleccidn

Con el propdsito de armonizar el sistema de recoleccidn a nivel nacional facilitando el proceso de
divulgacidn y educacién de la estrategia 2 nivel nacienal, se establece, a mode de ejemplo, la siguiente

periodicidad y dias para la recoleccién por ruta para los distintos tipos de residueos:

Figura 11. Ejemplo de tipos de camiones para la recoleccidn y recuperacidn de residuns

Periodicidad Dias de recoleccidn

Residuos organicos Dos veces por semana Lunes y jueves
Residuos valorizables Una vez por semana Miércoles
Residuos no valorizables LIna vez por semana Viemnes
Residuos especiales Una vez al mas A definir por cada
municipalidad

Fuente: Resultados de la Consulta en Tolleres Intersectoriales para la construcdiin de |a ENSRY. 2015

En caso de organizaciones y municipalidades qulenes ya tienen implementado un sistema de
recoleccién gue funciona de forma eficiente en el cual recuperan al menas 50% de sus residuos
mediante el reciclaje, con sus rutas y dias de recoleccidn, la arganizacién puede continuar con

el mismo, sin realizarle cambios, a menos que lo considere oportuna.

5.2.3 Infraestructura adicional
Para completar los requerimientos de un sistema de recoleccidn de residuos sdlidos eficiente y viable
econdmicamente, la municipalidad, los gestores de residucs v la comunidad deben contemplar la

factibilidad de construir [as sigulentes cbras:

a. Centros de recuperacién de residuos valorizables: la municipalidad debe velar porgue los

centros de recuperacidn y separacidn de residuos valarizables disponibles en el cantén cumplan con
lo gque estipula el Reglamenta de Centros de Recuperacién de Residuos Valorizables, No. 35906-5
para garantizar la correcta recuperacidn de los residuos.

b. Centros de transferencia: aquellos municipios gue no cuenten con un sitio autorizado para la

disposicién de los residuos ordinarios (relleno sanitario) y la distancia al relleno sanitario mas
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cercana sea significativa deben valorar mediante estudios técnicos la implementacién de centros de

transferencla para el traslado de los residuas ordinarios al sitio de disposicidn final (Fig.7).

Figura 12. Ejemplo de un centro de transferencia

FuBrTe: EI.'IquJ-E-EB &h Internst, 2015

¢. Centro de tratamiento para los residuos orgdnlcos: | municipalidad, los gestores de residuos y
la comunidad deberdn contemplar la creacidn de la infraestructura necesaria para el tratamiento de
los residucs orgénicos, esta puede ser asumida por la misma municipalidad, delegada a un tercero o
gestionada de forma conjunta municipalidad-empresa privada.
El preducto obtenido del tratamiento de estos residuos puede ser comercializade o utilizado para

proyectos reforestacidn, huertas horticolas en los centros educativos, produccidn v jardineria de la
comunidad (Fig.13).
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Figura 13. Ejemplo de Centro para el tratamiento de residuos orgdnicos

— e |

1 uil’;:; T

Fuerte: Centro para el tretamiento de residuos organicas. Munkipalidad de Pérez 2=ledén, 2015,

' d. Puntos verdes: Las municipalidades del pais, mediante la figura juridica que le otorga la Ley 8839 en
cuanto 2 la conformacidn de empresas mixtas y convenios, deberan implementar, junto con la
empresa privada y comercios, los denominados puntos verdes en los centros comerciales de sus
centones, para que la poblacitn consumidora tenga un lugar apto para depositar sus residuos

valorizables y no valorizables.

5.3 Componente 3: Formalizacidn y fortalecimiento del sector de

recuperadores y recuperadoras de residuos valorizables

En el caso de Costa Rlca uno de los actores clave en la cadena de recuperacidn y separacion de los
residuos sdlidos valorizables es rezlizada por recuperadores Informales, por tal motivo la ENSRY buscar
crear una propuesta para crear capacidades necesarias para la formalizacidn de este sector,

Se pretende disefar un modele de base solidaria y de participacién con los actores e Instituciones
imvelucrados, asi comao con alianzas plblico- privadas y politicas que acompafien en el procese, con &l fin

| da Inclulr a los recicladores dentra de la cadena formal de valor, reconociendo su importancia como

| prestadores de un servicio necesario para el pals y merecedores de una remuneracién, aunado 2 ia

loabbe labor amblental que realizan.
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Este componente plantea |las estrategias para conversién de los y las recuperadores que hoy actdan en
la Informalidad a la economia formal, considerando los requisitos legales, proteccidn secial y laboral, el

miercado y |a estructura organizativa,

5.3.1 Formalizacion y fortalecimiento del sector de recuperadores y

recuperadoras de residuos valorizables

8.3.1.1 Inscripcidn

La inscripcion de un recuperador{a} informal como gestor de autorizado de residucs ante el Ministerio
de Salud conlleva una serie de requisitos técnicos y econdmicos, gue son inaccesibles para estos debido
& sus limitadas condiciones socioecondmicas y de informacidn,

Por tal motivo, se establece una simplificacian de trémites de forma que los interesados se dirljan al Area

Rectora de 5alud mas cercana aportanda los siguientes requisitos:

1. Formulario de solicitud.

Z. Original ¥ copia del certificado de aprobaciin del curso de Recuperadoria) de residuos sélidos
expedido por el Instituto Nacional de Aprendizaje.

Fotocopia y original de un documento de identificacidn vigente.

Una fatografia tamafio pasaporte reciente {(no mas de 1 afia).

Pagar un monto representativo a definir.

v, e

En el corte plazo solicitar reformas a la ley 8835 a fin de particularizar la actividad de gestidn de
residuos en sus impactos soclales v ambientales. Aungdo a esto |a adecuacidn de la actividad en

Ia normativa de la Secretaria Técnlca Amblental [SETEMA).

Para la iImplementacién de esta estrategia de formallzacidn los entes competentes deberan desarrollar
una campafia de cepacitacién sobre los nuevos tramites, utilizando los recursos que dispone ia ley.

Es importante resaltar la posibilidad no solo de su fuente de Ingresos por venta de los materiales sino
por la modalidad de prestacidn de servicios, lo cual incrementaria su ingreso,

Para la formalizacidn del recuperador{a) serd indispensable completar el curso impartido como el INA y

de esta manera serd reconocido oficialmente.
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5.3.1.2 Estructura Organizativa

La cooperacidn y [3 organizacidn son el punto de partida hacla modelos mds fartalecidos de Inclusidn

soclal y transformacidn del sector. Entre los beneficios de agruparse se derivan mayores volimenes de

wenta, arreglos colectivos, baja de costos, aumento de productividad y poder de negociacion.

La modalidad de trabajo debe ser por medio de agrupaciones donde las v los recuperadores informales

puedan sectorizarse y formalizarse, Lasy los recuperadores se pueden establecer por sedes cantonales o

intercantonales.

Existen tres modalidades para la organizacidn de los recicladores

« Cooperativas: Asoclaclones que de conformidad con el principio de ayuda mutua tienen por objeto
mejorar las condiciones de vida de sus socies regido por la Ley de Asociaciones Cooperativas y de
Creacidn del INFOCOOP N* 4179

* Aspciaciones: Conjunto de personas gue buscan un fin en comin, consolidadas a través de una
personeria juridica |a cual tiene potestad de decisidn y actuacion, Ley de Asociaciones N° 213

* PYMES: en peguefias o medianas empresas que se rigen bajo la Ley de Fortalecimiento de Pequefias
y Mediana Empresas N"B262.

Una wer formalizados podrian tener acceso a mayores beneficios para establecer contratos con
goblernos locales, acceso @ convenios con organizaciones no gubernamentales, empresas recicladoras,
patrocinios de organizaciones internacionales, acceso a financiamiento, asi como la posibilidad de
incorporarse al seguro social. Como método de reforzamiento y reconocimiento se promueve y sugiere

el uso de un uniforme oficial, esto con el fin de dignificar las labores de los recuperadores(as).

5.3.1.3 Creacidn de capacidades
Con el fin de fomentar y apoyar las actividades de formacidn integral para las personas que se dedican a
la recuperacion, separacion y comerclalizacidn de residuos valorizables se debe promaver @ incentivar su

tecnificacién y capacidades, asi como la generacidn de miltiples fuentes de ingreso, diversificacidn de

linea de negocios o mayor participacién dentro de la cadena de reciclaje.

Debe ser un requisito indispensable que las redes de recuperadores se acrediten por parte del INA en 2l

curso: Recuperodor o Recuperodora e residuos soiidos,
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Al ser una red consolidada y formalizada podrd ser sujeto de intervanciones y allanzas pldblicas y privadas
para su formacion, vincularse a organizaciones no gubernamentales y otras iniciativas a nivel nacional o
internacional para su tecnificacidn y desarrolla.

El ente rector en conjunto con actores clave deberd crear un programa de creacién de capacidades con

el aporte del fondo para la gestidn integral de los residuos.

5.3.1.4 Trabajo Intersectorial:

5.3.1.4.1 Aportes dal sector Institucional
Debe haber wn reconocimiento por parte de las entidades plblicas a las v los recuperadores de
materiales valorizables y como actor que forma parte de una actividad productiva formal, facilitando y

permitiendo el acceso a seguros de salud, planes sociales, uniformes, apovo para visibilizarlos y otros

beneficios. Asi como la inclusion en los acuerdos municipales de recolecclén de residuos y su cadena de

valor en cumplimiento de la Ley BE3S v los Planes Municipales de residuos 54lidos '

5.3.1.4.1 Aseguramiento ante la Caja Costarricense de Seguro Social

La Caja Costarricense de Seguro Soclal, es el ente gubernamental que vela por la seguridad social del
pais. Para el caso del aseguramiento de [as personas establece [as sigulentes categorias:

5.3.1.4.1.1 Aseguramiente Contributivo

1.1 Trabajador asalariado: es el aseguramiento obligatorio que corresponde a toda persona fisica gue
presta a otra u otras sus servicios materiales, intelectuales o de ambos géneros en virtud de un contrato
de trabajo expreso o Implicito, verbal o escrito, individual o colectivo. (Articulo 4 del Cddigo de Trabajo).

De conformidad con el articule 30 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, el
patrono al pagar el salario a sus trabajadores deberd deducirles las cuotas correspondientes a las cargas
sociales.

Las cargas sociales recaudadas se dividen en dos grandes grupos, las cuotas comrespondientes a los
seguros de salud y pensiones que administra la CCS5, y las demas cargas socales:

Conceplo Patrono Trabajador | Estado Total
SEM 9.25% |  5.50% 0.25% 15.00%
T 508% 2 5% 0.58% BE0% |
[ TOTALCESS | 1433% B.24% T 0.83% 23.50%

i Recaudacién CCSS Otras Instituciones
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BP | o050% |  to0% | - | t50%
FODESAF 500% | - - | 5.00%
IMAS | 050% : - :' 0.50%
INA® T 1.50% . - - | 150% |
FCL 360% | | 3.00%
ROPC ~ 1.50% T [ 150%
Total de Otras 26.33% 8.34% | 083% | 36.50%
Instituciones |

Naota: Cusnca s salatio gevengadd paref Faheisdor sos fercr al mann minima da calizaciin asfahineido por acpendas
g fa Junie Dischiva ge (5 DOSSE, &f cdiowt de las cualas phmno-palroraies comaspandinies & Sagunn Social, 58 hara
can hesa an doha Moo

* INA achvwidad agricaie ex 0 50%

En el anexo XX0{ sa muestra el articudo 66 del Reglamento del Seguro de Salud donde se establece las
obligaciones para los pafronos.

1.2 Trabajador independiente: as & aseguramiento obiigatoria gue corespande a todo trabajador
manual o intelactual que desamolla por cuenta propia algin tipo de trabajo o actividad generadora de
ingresos.

En el anexo XXX se enuncia la escala de contribucidn para los trabajadores independlentes.

1.3 Asegurado Voluntario: es el aseguramiento facultativo para aguellas personas que no tengan una
actividad generadora de Ingresos provenientes del trabajo independiente o asalariado, v desean afiliarse
y cotizar voluntariamente a los seguros que administra la Caja. Rige la misma tabla de cotizacidn de los
trabajadores independientes,

La afiliacién a este Seguro es voluntaria, pero una ver adquirida se convierte en irrenunciable, salvo si el
asegurado pasa a ser asalariado, trabajador Independiente, se acoge a pensidn, adqulere derecho al
beneficio famillar o se acoge al Seguro por el Estado.

Fundamento legal: articulo 5 de la Ley Conslifutiva de la CCSS, articules 1, 2 v 13 del Reglamento para
la Afiliacidn de los Aseguradeos Voluntarios

1.4 Aseguramiento por el Estado: Tienen opcion de Seguro por el Eslado, las personas que no
dispongan de alguna modalicad de aseguramiento, cuando se cuente con akgun elemento gue
permita presumir la carencia de recursos econdmicos, sufickantes para opfar par un seguro
contributive o sufragar el costo compieto de ks servicios médicos. Por o general, este beneficio
s@ olorga a personas guienes viven por debajo de la lirea de pobreza.

La persona interesada en obtener un Seguro por el Estado para recibir sarvicics de salud, deberd
identificarse mediante |8 presentacion de cusiquiera de los siguientes documenios, segun
coresponda;

o Cédula de identidad

o Pasaporte, cédula de residencia u otro documento idénec del que sa dasprenda con
certeza |a identidad de la persona.

a4




ALCANCE DIGITAL N° 148.—Martes 23 de agosto del 20168/23

Una vez reglizade el procesn de calificacion por parte de los funcionarios de la CCSS y se delermine
que el nterasado cumple con los requisitos y condiciones para disfrutar de! beneficic de Seguro par
el Estada, serd 18 Unidad de Afiliacian v Valdacion de Derechos, del Area de Salud donde viva la
perscna, |a encargada de emibr & respeclive cameé de salud

Fundamento Legal: Ley N° 5662, Decreto Ejecutivo 17888-5,

Consideraciones:

La Caja Costarricense del Seguro Social ha recomendado que para €l sector de los recuperadores y
recuparadaras es faclible oplar por el aseguramiento independiente, mediante una cotizacitn madica
les facilita el acceso 8 la salud ¥ a una fulura pensian.

5.3.1.5.2 Aporte del sector Privado:
El sigulente eslabén en el fortalecimiento de la base de |a pirdmide, se propone una allanza empresarial

que potencie la participacién de los actores que inciden en la cadena de valor. Por ejemplo, en el pais
existe la Alianza para el aprovechamiento de residuos valorizables, gue estd integrada por Ministerio

de Salud (MS), el Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM) asi como las sigulentes empresas
privadas que funcionan como Centros de recuperacion y reciclaje: Coca-Cola, Empagues Santa Ana,

Florida Bebidas, Grupo Vical y Kimberly Clark

5.3.1.5.3 Aporte de la sociedad civil
El rol de las organizaciones y grupos sociales es indispensable, en lineamiento con los estipulado en el
componente 1de esta estrategia sobre la separacion de residucs sdfides es deber de |a sociedad civil

educarse, separary contribuir a la cadena de reciclzje desde la fuente.

5.4 Ejes Transversales de |a Estrategia Nacional de Separacién, Recuperacion y
Valorizacidn de Residuns (ENSRY)
Para la implementacién de la ENSRV, se deben implementar 3 temas como ejes
transversales: capacitacién, incentives y el Plan de Comunicacién, los cuales deben ser
visualizados en ejecucién constante para la Implementacion de la Estrategia ; a fin de
provocar cambios de actitud y hébitos en la gestién de residuos en la poblacidn, asi
como, el constante incentivo de conocimientos, infraestructura, facllidades, etc., para
hacer cada dia mas facll la tarea de hacer l]a gestidn integral de residuos por parte de

todos los actores y sectores involucrados.
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De esta manera, aunque en |a matriz del Plan de accion de esta Estrategia, se especifican
algunas acciones generales de capacitacion para cada eje, también de manera particular,
se expondridn otras acclones que algunas Instituciones estdn en la disposicidn de ejecutar

tanto con el sector de recuperadores y recuperadoras come con |a poblacidn en general,

Igualmente estds acciones Instituclonales se valoran como incentivos para que lleven a
que |la poblacidn y aquellos actores dedicados a la gestién de residuos realicen su gestién

de la mejor manera.

El Plan de Comunicacion se visualiza como el tercer componente transversal en la

estrategia de ENSRY, el cual proyectard y visualizard todos los componentes de la misma.

Este Plan de Comunicacion se estd elaborando por parte de la Empresa Porter Novelli,
como un aporte de dicha empresa a la implementacién de la Estrategla. En él se
conternpla realizar una campafia nacional de divulgacidn de los 3 componentes de la
Estrategia Macional. Los contenides de dicha campafia se publicaran en el Lanzamiento
de la estrategia Nacional a realizarse en el mes de mayo del 2016 y se integraran en el
documento final de la Estrategia que se elaborara para los 5 componentes a finales de
este ano.
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VI. Plan de Accion de |a Estrategia Nacional de Separacion, Recuperacion y Valorizacion de Residuos (ENSRV)

Componenta 1: ~ Mecanismos para armonizar el sistema de separacion de residuos valorizables en el ambito nacional
(EReNG S Desarrollar un sisterma para armonizar la separacion de residuos valorizables en el ambito nacional.
PEIGHIVE BePeinea ACTIVIDADES META INDICADOR(ES) RESPONSABLES
£.1.1.1 Campaia elaborada
6.11.2 Campafia
mplementada
611 Una Campafia de .1-1_3. Nimearo de! Emlms :lls;ur!n de
6.11 Desarrollo de Unasensibiizacion permanente umtwﬁus sensibilizados E:
campafia de sensibilizacién : or cantan
hivel nacional sobra | :ﬁmﬁmﬁeﬂgﬁmﬁdﬁz 114  Nomero  de MINAE
6.1.1 Implementar las categoriagaplicacion de las nuevaspo oo s unicipalidades FAM
, 4 para sensibilizar a i
para |a separacion de los tipos d%legnrlas para la separacion poblacién, & los centros ensibilizadas. NGL
residuos  propuestas en |ade los residuos valorizables Hos e e b 145 Mimero de unicipalidades
Estrategia para el pais, dirigidos a diferentes publicos® o Calives m“”'“'p:*hﬁml % rganizaciones D
meta; centros  educativosCganizaciones s 8 Lensibilzadas INADECC
municipalidades, iy Inal&gmlas PR - 1.1, 6 Nimero de hogares  Asociaciones
prganizacicnes y ciudadania. EF'“!'“"-"“ de los residuos articipando an la e Desamolio
lortzabies paracion Comunal
A.1.7 Numero de sectoras
ensibilizados .
47




ALCANCE DIGITAL N° 148.—Martes 23 de agosto del 20168/23

1.2 Disefiar y establecer

de
1.2 Disefio y creacién de unf®.1.2 Distintivo para 1.2 Distintivo disefiado
istintivo para los rec ciplentes  disefiado vy recipientes  segun
@ cada una de las catego sto en practica en cada oria; organicos,
e residucs establecidas en lguna de las categorias de ases, papel y carldn y
strategia. iduos al 2017, residuos ordinarios.
g .1.2.2 Distintive para bolsas  [6.1.2.2 Distintivo disefiado para
122 Definicion  de  Unyconaig ¥ puesto en practica  |bolsas segln  categoria: NGL
istintivo para colocar en ) F——
> para cada una de las categorfas  Jorgdnicos, envases, papel y unicipalidades
as qgue sa utiizan : : encargados
car los residuos de e residuos al 2017. cartan y residuos ordinarios. 2 rg s
antes de genaracion e
de
123  Mecanismos y
cedimianios establecidos
5.1.23 Craacién s A Mecanismos que la poblacién v los
mecanismos para que | nidos para la adquisicion ores  adguieran  los
poblacion adquiera r parte de la poblacidn y istintivos para la
distintivos. sactores al 2018, mlﬁgmmﬁd;mﬂﬁz Municipalidades
dicar Asociaciones de
: Desarrollo
Comunal
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mplementacion da

gcanismos & nival

unicipal para establacar
rifas de recolaccitn da

esiduos da acuerd

| menos un Mecanismo
definido e implementado
nivel municipal para
tablecer tarifas de
coleccidn de residuos

O3 EUs

cesidades geogrificas y  |°© acuerdo a sus

oblaclonales.

acesidades gecgraficas
poblacionales

Concejo de distrito.

-2.2.2 Un registro de |as tarifas
recoleccion de residuos por
ntén o distrito,

-2.2.3 Registro del nimero da
ntones y distritos
mplemeantando tarifas de
lecoidn.

Componente 2 Mecanismos para armonizar el sistema de recoleccion de los residuos valorizables en el ambito nacional -~
~ Objetivo General. Armonizar el sistema de recoleccitn de residuos valorizables en el ambito_nacional
ORETIO EAPED ACTIVIDADES META INDICADOR(ES) RESPONSABLES
2.1.1 Ndmearo de
unicipalidades y Concejos de
istrito qua cuentan con el plan
£.2.1 Planes municipales unicipal de gestion integral de
2.1Elaboracion e de gestion integral de los iduos stlidos.
mplemantacién da los besidiion shiidas 2.1.2 Nidmero da Ministerio de Salud
lanes municipales de iaborados & unicipalidades y Concejos de IFAM
stidn integral de los epbanartadcE Bor 16 strito implementando el plan UNGL
iduos sblidos en los o | cpﬂ ; unicipal de gestion integral de Municipalidades
ntones y los Concejos de [Co o es ¥ 108 i':m“ iduos stlidos. Concejos de Distrito
distritn del pﬂlﬁ. de diztrito del pais, al 5473 HEQEStl'ﬂdE
2017 B
5.2 Contar con una estructura _unlldpaﬁdadn ¥ Eﬂntﬂna de
unicipal que permita la geslidn trito con el plan municipal de
ntegral de los residucs sblidos en sfién integral de residucs
o8 cantones y loa Concejos de dlidos implementado.
distrito del pais.
2.2.1 Manual de Tarifas de
2.2 Definicién e AL S8 Doy o leccitn definidas por cantén

unicipalidades
FAM

NGL

inisterio de Salud
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2.3 Al 2018 por Cantdn .
Concejo de distrito, se gﬁi;nﬂz‘:’g'“xﬁﬁ "'T':'f.‘;:: Ministerio de Salud
.2.3 Fomento de alianzas [iene al menos una cont ada: & PRIE IFAM
tblico privadas para la lianza pdblico privada : LUNGL
estion de los residucs conformada y en 'mﬂme‘l'd“ pare 5 INAE
valorizables. cionamiento para la Dekran de log esiclon ED
estion de los residuos “‘?In‘.‘bﬂhln por cantén o
T distrito.
6.2.4 Un programa da
5.2 4 Disefio de una gjecucion de la campana =
campafia de capacitacion e capacitacién dirigida a 2.4 Registro del nimero de F::"l:‘upnlldﬂdes
dirigida a las as municipalidades y unicipalidades y Concejos de
municipalidades sobre los  Concejos de Distrito istrito capacitades y con NeL
ineamientos para armonizar sobre los ineamientos idencia dal sistema de Minisiario de Salud
sistemna de recoleccién a para armonizar el sistema  recoleccidn armonizado. INAS
nivel nacional. recaleccitn en sl D
mbito nacional.
8.2.5.1 Registro del nimero
6.2.5 Al 2017, el 100% ga municlpalidades v
o) sy oncejos de distrito con
2.5 Definicién de fl':'::: ::T;E:ﬁdﬁ lineamientcs definidos para  |Municipalidades
ineamiantos para el ineamientos que el establecimiento de fechas IFAM
tablacimiento de fechas vy fablscon lag fochak y rutas para los diferentes UNGL
para los diferentes g ot tipos de residuos Ministerio de Salud
pos de residuos en los A e . MIMNAE
cantones y distritos del pais. [IPO8 de residuos en los 6.25.2 Evidencia gréficade  |AED
ntones y distritos del sl
is las rutas en ejacucion para
g los diferentes tipos de
residuos.
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26 A 2018, las

2.6 NUmero de Alianzas

2.6 Fomento de alianzas iblico privadas implamentadas

UHELM i.ﬁagsgﬁr:ﬁ; rganicos tienen al el tratamiento integral de
residuos organicos nos una alianza g residuos orgdnicos por

Desarrollo Comunal

Componente 3: Formalizacion y Fortalecimiento del sector de recuperadores y recuperadoras de residuos
Objetivo General. Crear las capacidades para la formalizacién de los recuperadores y las recuperadoras informales de residuos.
OEEN St RalheD ACTIVIDADES META INDICADOR(ES) RESPONSABLES
.3.1Disefio y desarrolio def®-2.1 u[::i;.a";ﬂ:n;_r:;ﬂm 6.3.1.1 NOmero de
3.1 Foralecer a los nivel nacional para raz;ué:;n?;urm capasiados Ministerio de
dores y las nformar a los PO ' Salud
radoras informales como ecuperadores informales IEAM
estores autorizados de residuos el proceso de 6.3.1.2 Numero de UNGL
lorizables. roceso de registro como  registro coma gestor recuperadores con registro
estor aulorizado de s e juos al de gestor autorizado.
iduos.

al
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siduos valorizables.

R 3,21, Cooperativas, 6.3.2.1 Registro de e
S reacion de sociaciones yio pequefias cooperalivas, asociaciones
perativas, asociaciones : MINAE
i s medianas empresas ylo pequefias o medianas IEAM
EI'I'E’I'E‘EF !EFEU ; iﬂﬂti e g adas enire los empresas conformadas a AED
recuperadores y las radoras :,.Irtas nivel cantonal o de Concejo Sistarna
recuperadoras informales, | Eﬁa?ndms informales de Distrito, Bancario
Macional
3.2 Fortalecer |a estructura
anizativa de los recuperadores §.3.2.2Disefio y desarrolle
v |[as recuperadoras informales 2 un pn;gima d:J
apacitacion sector hoaaas
- Emmp.-::f 3.2.2 Al 2018, se tiene "ﬁ“"“ de
ecuperadoras en lamas isefiado y en ajecucidn un 5.3.2.2 Registro del nimaro de aI!I'M.E
ue les parmitan la grama de Capacitacion recuperadores y recuperadoras IFAM
iversiﬁmﬁﬁrll de su oferta para el sector de capacitados(as) por cantén o UNGL
& _'urar:rd]r r:edjnri sU I recuperadoras y Concejo de Distrito, AED
ad de vida, con e re doras privado.
poyo de la academia, e ;
actor pdblico y sector
rivado.
! inisterio de
- 3.3.1 Dizefio y creacldn |z 331 4 :
una estructura e :Bw:ti?:zz: Vi £5.3.3.1 Mercado mayarista en I!I:!.J:E
5.3.3 Promover la rganizativa que funcione filiris Corma o s uncionamiento ED
icomercializacidn de los residuos mo un marcado mayorista (cidster) para la .3.3.2 Ndmero de harms
alorizabl } nizaci
PanEames e PAR A | mercializacitn de los RrARACINS Ui pefites neario
siduos valorizables acional
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Componente 3 Formalizacidn y fortalecimiento del sector de recuperadores

Objetivo General Crear propuesta de sistema para generar las capacidades técnicas y econdmicas en el sector de
recuperadores para formalizar su funcionamiento

Objetivo especifico | Actividades Meta Indicadores Responsables

6.3.4 Capacitar a los 6.3.4 Reservacidn de 6,34 .1 15espaciosene | 6.3.4.1 15 gestores Gerardo Villalobos Rodriguez,

Eestores en espacios gratuitos en los | Il ciclo lective durante el | capacitados por afio en los | Coordinador Programa UNA-

competencias de cursos Emprendedores de | 2016 a los gestores tursos Emprendedores de Emprendedores.

emprendimiento y la UNA para gestores con la UNA

desarrolio de modelos de | un nivel de formalizacidn

NEgoCio para mejorar su | en sus proyectos

Eestion como

EMpresarios,

6.3.5 Vincular a los 6.3.5 |dentificacion de 6.3.5.1 Al menos 5 6.3.5.1 5 proyectos Gerardo Villalobos Rodrigues,

gestores con proyectos con potencial v | iniciativas identificadas vinculados., Coordinador Programa UNA-

Emprendedores emprendedores con potencial de vinculo Emprendedares.

consalidados para que interasados. entre gestor y

puedan potenciar sus
proyectosy puedan
identificar posibilidades
de colaboracidn.

emprendedor para el
2016.

6.3.6 Capacitara la
poblacidn de gostores
acompafiar a los gestores
mediante una modalidad
autofinanciada que
permita la consolidacidn
de sus proyectos y
mejoras significativas en
innovacidn y modelo de
negocio

6.3.6 Oferta de cursos
financiados a solicitud de
los gestores o del
Ministerio de Salud en
temas como
emprendimiento,
innovacidn v modelo de
negocio.

6.3.6.1 Oferta de cursos
financiados y
personalizados a soficitud
de los gestores en temas
coma gestion de la
innovacidn y desarrollo
de modelo de negocios
en ¢l segundo cicle
lectivo 2006.

3.6.1 Al menos una oferta
de cursas en el |l ciclo
lectiva 2016,

Gerardo Villalobos Rodriguez,
Coordinador Programa LUNA-
Emprendedores.

Maritza Wargas Montero,
Coordinadora UNA-INCUBA
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VIl. Capitulo

Lineamientos Metodolagicos para la Formulacién del Sistema de Monitoreo y
Evaluacion para la Estrategia Nacional de Separacion, Recoleccion y Valorizacion
de Residuos, 2016 - 2021

La ENSRV, 2016 - 2021 se convierte en un instrumento de implementacidn del Plan Macional para la
Gestidn Integral de Residuos 2016-2021. El circulo de la planificacidn se cumple cuando a este Plan de
Accidn, implementa la etapa de Monitoreo v Evaluacidn, para verificar el grado de logro alcanzado en
sus metas, que inciden en los determinantes de salud que protegen y pueden impactar de manera

positiva en las condiclones de vida de fa poblacidn y el ambiente circundante.

En este ¢aso la Direccidn de Planificacién Estratdgica de las Acciones de Salud del Ministeric de Salud
define que esta etapa de monitoreo y evaluacidn se desarrolle por medio de un “sistema” gue permite

dar seguimiento a la “estrategia®, en donde se sistematice y analice la informacién entorno a los

indicadores de |as acciones estratégicas.

El Sisterna de Monitarea y Evaluacidn consiste en retomar todos los elementos que la planificacion
estratégica ha considerado en la "estrategia® y los interrelaciona de manera Interactiva en las fases, que

bajo una coherencia logica van generanda los productos que Se esperan,

Los resultados que este “sistema” genere en sus diferentes fases, permitird conocer tanto |2 realidad de
la situacidn actual en gue los actores sociales estdn inmersos, como el efecto gue sus acciones

astratégicas estin produciendo en [2s condiciones de salud de la poblacidn.

7.1 Objetivo del Sistema de Monitoreo y Evaluacidn
Se plantea, generar los mecanismos gue permitan conocer el avance del cumplimiento de las acciones
estratégicas que conforman la ENSRV, 2016 — 2021 asl comao los resultados intermedios para alcanzar las

"metas” planteadas por los diferentes actores saciales,
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7.2 Metodologia
El proceso de planificacion desarrollado para abordar de manera integral la gestidn de residuos en el
pals; inicid con la sistematizacion de la sitvacidn actual, luego una elaboracidn de un Plan de Accidn que

incorpora como una de sus etapas el Monitorea v Evaluacidn del mismo,

Los Insumos base que sustentan este Sistema de Monitoreo y Evaluacién son el plan con sus elementos
de la planificacién: objetivos generales, objetivos especificos, acciones estratégicas, metas y sus
indicadores y responsables gue fueron definidos por los actores sociales para un periodo determinadao.

Los contenidos de la formulacién del “sistema” incluye la definicidén de un marco conceptual, sus
interrelaciones, los instrumentos de recoleccidn de informacidn, inclusién de los datos a la herramienta

en donde se registran, la obtencion de los resultados y posteriormente el andlisis de los mismos.

7.3 Sistema de Monitoreo y Evaluacidn de la Estrategia Nacional de Separacién, Recoleccidn y

Valorizacidn de Residuos, 2016 - 2021

La etapa de Monitoreo y Evaluacidn del Plan de Accidn requiere de una estructura funcional v una
operativa que |e permita generar acciones hacia los ejecutores de las acciones estratégicas y asi recopilar
la informacitn necesaria para conocer el estado actual y sus consideraciones. El conjunto de estas
estructuras, sus instrumentas y los andlisis de resultados es lo que se denomina Sistema de Monitorea y
Evaluacidn del Plan de |a Estrategia.

Este “sistema” por medio de la aplicacién de sus instrumentos generara la informacién gue permitird
conccer la situacldn actual de las acciones estratégicas por medio del estado de fos Indicadores de
gestién y de resultado que fueron planificados. Los datos se analizan vy se procede a generar los informes
para los tomadores de decisiones y los actores sociales involucrados, can el fin de fortalecer la gestidn
hacia el logro de las metas y objetivos propuestos.

Las autocridades de las instituciones y todo tipo de organizaciones que participan en la implementacidn
del Plan de Accién también son usuarios de los resultados, estos tomadores de decisiones pueden
orientar recursos y definir prioridades que fortalezcan el cumplimiento de lo planificado.

El "sisterna” debe ser flewible y con miltiples propdsitos para que sea un mecanismo que pueda ser
utilizado en cualguler momento para obtener resultados de la situacion actual sea esta de tipo de

seguimiento, monitoreo y evaluackin.

a5




ALCANCE DIGITAL N° 148.—Martes 23 de agosto del 20168/23

El "sistema” tlene efementos que confluyen, armonizan y coordinan para lograr un consensa en el
acclonar, por lo tante depende de cdmo estas relaciones funcionen, asi serd el grado de efectividad del
mismo. Par lograr esta armania el "sistema” tendrd una estructura funcional gue se describe de manera
grifica, presentando como se Interrelacionan sus diferentes enlaces, y una estructura organizacional que
describe las funciones de sus participantes y los mecanismos de coordinacidn y articulacidn entre ellos ¥
los diferentes niveles institucional e interinstitucional para el fluido de informacién,
La eperacionalizacidn del "sistema” se realiza por fases. Las sigulentes son las recomendadas:

= Recoleccidn de informacidn,

*  Procesamiento de los datos,

*  Anglisis de los datos y

* Divulgacidn técnica de resultados.
Estas fases pueden ser utflizadas tanto en la etapa de monitoren, como en la de evaluacién del Plan de
Accian,

7.3.1 | Fase; Recoleccidn de informacion

Esta fase requiere del disefio de los instrumentos v de los procesos de recoleccidn de infarmacidn que
serd descrita de manera detallada en el Sistema de Evaluacidn.

Los instrumentos del “sistema® generan las entradas y |las salidas de informacidn, seglin se requiera.

En esta fase |a herramienta del “sistema” que se ha seleccionado para generar los datos estard disefiada
en hojas electrdnicas de Excel, a las cuales se |es alimenta con la informacidn gue suministre el actor
sockal, mediante instrumentos de recoleccidn, como entradas de datos para producir las salidas de
informacidn,

El generador de informacidn gue existe, dentro de los elementos de la planificacidn utilizada, es el
indicador, ya que su resultado permite conocer el estado actual de las acciones estratégicas, y por ende
de la meta de gestién definida y con ellos el grado de logro del objetivo especifico. Para obtener la
informacién se utiliza un Instrumento denominado Ficha Técnica de Reporte de Seguimiento del
Indicador, que ordena y recoge toda |a informacitén necesaria para obtener un registro del dato, para ser
uvtliizado como respaldo de mismo y funciona como fuente de alimentacién de la herramienta del

Sistemna. Que & continuacion se presenta,

1.
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Figura No. 14: Ficha Técnica de Reporte de Seguimiento del Indicador

1. ializpdar i

| & Descripckdn del Indicadar;

t -
4, Medio de Veriicockia del \ndicedor. Izmm-.

&, Perindo I 2016 - M8 2015 - 2021

2. ¥ Planiffcodo

b. X Eecuteda

& durfificocidn
——rr—

& Lineo de Bose del nalicovor, 1] Mo oplica Eiprcifique:;

7. Foctares di Eelta in lo efececidn,

B. Retos paro lo slecucide de i Planglicoda,

i, Rerponicbie del Reporte oe Doto del inc¥oodor.

Fuente: Direccidn Prateccidn ol Amblenie Humono 2016

Los indicadores mayormente utilizades por los actores sociales en la "estrategia® son los de gestidn y
resultodo. Sin embargo, es importante considerar que algunos indicadores de resultados tienen
caracteristicas de indicodores de impocto, por lo tanto se recomienda tener un procedimiento especial
con ellos, debido a que pueden generar informaciin para otros propdsitos.

7.3.2 |l Fase: Procesamiento de los datos

Los datos obtenidos de la Técnica de Reporte de Seguimiento del Indicodor es la base de la informacidn
de la herramienta disefada en hojas Excel. El Equipd Técnico responsable de esta Fase del Sistema
trabajard realizando las actividades segin los procedimientos descritos en el Sistema de Evaluacidn.
7.3.3 |l Fase: Analisis de Resultados

Esta |1l Fase se desarrollard con los resultados que genera la herramienta, donde el equipo evaluador y

los diferentes actores sociales involucrados en los procesos de planificacidn y formulacién del Sisterna

realizaran los andlisis cuantitativos y cualitativos que se definan como necesarios para los propositos
requeridos.

7.3.4 |V Fase: Divulgacidn de la Informacidn
La divulgecidn técnica de la informacion consiste no dnicamente en brindar los resultados obtenidos en

Ia Fase 1li, sino ademds proporcionar al actor social |z informacién de manera indhdduzslizada del estado
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actual de las accicnes estratégicas de las cuales es responsable. Esta devolucidn generard la base para
que |a Direccidn de Ambiente Humano como el responsable de la accidn estratégica se realimente para
continuar con [2 implementacion o ajuste de las acciones respectivas.

Esta Fase permitird fortalecer los mecanismos de comunicacién y articulacidn a todo nivel, tal y como se

estipule en la descripeidn detallada en el Sistema.

7.3.5 Plan de Trabajo
El equipo de seguimiento de la Estrategia, elaborard un Plan de Trabajo con un Cronograma de
seguimiento que permita visualizar la implementacidn del Sistema en sus diferentes Fases, periodos de

tiempo y responsables.

7.3.6 Elementos de |a Planificacién para la Etapa de Monitoreo y Evaluacién
La Estrategia Nacional de Separacidn, Recoleccion y Valorizacion de Residuos, 2016-2021 se divide en
tinco componentes, a saber:

= Componente 1 Armonizocldn del sistema de separocién de residuas en el dmbito nocional,

* Componente 2 Armonizacidn del sistema de recoleccidn de residuas en el dmbito nacional.

* Companente 3 Formolizocidn y fortolecimiento los recuperodores y los recuperodoros oe

residuos.

= Componente 4 Bolsa Virtual pora comerciolizar los residuas.

* Compohente 5 Herromienta de volorizocidn de residucs
7.3.7 Estructura Funcional del Sistema
En el Sisterna de Produccitn Social de la Salud, conformado por el conjunto de entes pdblicos y privados,
nacionales & internacionales interrelacionados entre si, incluye a su vez al Sector Salud, con sus servicios
de salud pdblicos y privados de atencidn directa a Ias personas y de proteccidn y mejoramiento del
amblente humano, [as organizaciones comunitarias y universidades; bos cuales requieren ser articulados

y coordinados entre si; para gue mediante |a implementacidn de las acciones estratéeicas se cumplan los

u-h{lbmll,us meas astablecidas en al Flan,
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Las Actividades contempladas en este Plan requieren de |a articulacién de los actores sociales presentes
en los eguipos institucionales & Intersectoriales, los cuales son coordinados por medico de las
Direcciones del Ministerio de Salud, en su funcidn rectara, tal y como aparece en [a sipuiente estructura.

e

EQUIPO DE RECTORIA

44

Plataforma Institucional para la Gestlén Integral de Rezsiduos

Estructura organizacional del Sistema de Monitoreo y Evaluacion
La Estrategia Nacional de Separacidn, Recuperacidn y Valorizacion de Residuos

Mivel
Regional

ARTICULACION ¥ CODRDINACION
(Plataforma Consultiva intersectorial para la Gestidn Integral de Residuos |

Instituciones Pablicas

y Privadas;
W iivteno de Sakyd- MAG-IN AL PT A M-UNGL

Instituciones del

Sector Salud

Redes ycomisiones
Intersectoriales

CONARE-CONESUP
{Universidades)

Poblacitn del pais

Asociacion Empresarial
para &l Desarrollo

Organismos de
Cooperacian internacional
y ONGS: ACEPESA-CEPRONA

Fuende: Direccidn de Proteccion al Ambiente Humano, 2016

7.3.8 Mecanismos de Articulacién y Coordinacidn

El Modelo Conceptual y Estratégico de la Rectorfa de la Produccidn Soclal de la Salud, incorpora como
una de sus estrategias la articulacidn o interrelacién coordinada de Actores Sociales a fin de gque en
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forma sinérgica se logren las metas planteados en cada una de las Areas de Intervencidn para contribuir
al cambio de paradigma en el tema del manejo de los residuos en nuestro pais, adoptando una
perspectiva preventiva y distributiva en la responsabilidad compartida por parte de su gestidn entre
todos los sectores de la sociedad.

La Direccién de Proteccidn al Ambiente Humana definird los mecanismos de coordinacidn dptimos para
el Sistema de Monitoreo y Evaluacién de La Estrategia Macional de Separacidn, Recoleccidn y
Valorizacidn de Residuos, 2016-2021 a fin de asegurar el cumplimiento de los indicadores propuestos por
los actores sociales.

El mecanismo que se proponga debe responder 2 lo siguiente:
® Articulacidn por parte de cada miembre de la Plotaforma Conswltive pora lo Gestidn integral de
Residuos con las competencias relacionadas con las Instituciones relacionadas con la Gestidn
Integral de Residuos a nivel nacional.
* Relacidn estrecha entre la Coordinacidn de la Comisién Nacional con el Equipo de Rectoria del
Ministerio de Salud.
=  Articulacion entre el Equipo de Rectoria del Ministerio de Salud y cada una de las Direcciones
del Nivel Central del Ministerio de Salud que representan: Planificacidn Estratégica y Evaluacion
de las Acciones en Salud, Garantia de Acceso de los Servicios de Salud, Premocidn de la Salud,
Vigilancia de |a Salud, Regulacién de Productos de interés Sanitario, Desarrollo Cientifico y
Tecnoldgico, Direccidn de Proteccidn al Ambiente Humano.
Es de suma relevancia la participacidn de la Divisidn Administrativa dado que segin la Ley para la
Gestidn Integral de Residuos, en ella recaen competencias gue coadyuvan a la implementacion
de la misma. Por ellos en el esquema la mostramos en color dorado.
» Articulacién entre las Direcciones del Nivel Central, las Direcciones Regionales y Locales del
Ministerio de Salud.
El Sistema tendrd como apoyo de gestidn una herramienta gque permitird el manejo de los datos de la
ejecucién de [@s actividades definldas para su cumplimiento, por medio del seguimiento de
cumplimiento de los indicadores propuestos por los actores sociales.

El siguiente esquema identifica el Esquema de Relaciones entre los participantes que permitird aobtener
la informacién requerida para el seguimiento del estado actual de las actividades, en funcidn de los
instrumentos del Sistema de Monitoreo y Evaluacian;
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Figura 16: Esquema de Relaciones entre los participantes que permitird obtener la informacidn
requerida para el seguimiento del estado actual de las actividades

, * Eoordinacién Nacional del
Slstema
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o =
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i Ealud
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cheves pare lo aplicacién de
Imstramentos para el Monitorea
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o
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e Avanceds del Proosio
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Matlona! para la Geatidn
ingegral de Rasiduas

—_Fuente: Direccidn Planificacion Estratégica y Evaluachdn de Acclones en Salud, 2016

La informacion obtenida en los instrumentos por parte de los actores soclales Involucrados
serdn remitidas a los responsables del Sistema de Monitoreo y Evaluacién de la Estrategia
Macional de Separacidn, Recoleccidn y Valorizacidn de Residuos 2016-2021.

Integral de Residuas,

7.3.9 Recursos para el Sisterna de Monitoreo y Evaluacidn del Plan Nacional para Gestiégn

El Sistema para ser implementado requiere, para cada una de sus Fases, de |os recursos necesarios
previos a la ejecucidn, por lo tanto, la programacidn de las acclones v el tipo de recursos que se utilizaran
deben formar parte de las previsiones. Los recursos humanos con necesidades de capacitacidn,
tecnoidgicos, materiales y equipos, son parte de lo que se debe considerar para la puesta en marcha del

misrma.
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Anexo 1:

Participantes del Proceso de Consulta para la elaboracion de la

Estrategia Macional de Separacion, Recuperacidn y Valorizacidn de Residuos por Componente

Componente 1

Para la elaboracién del componente 1 se realizaron cinco talleres del 25 al 29 de mayo de 9:00
am a 3:00pm, para una participacion total de 125 participantes. La participacion por sector

estuvo distribuida de la siguiente manera:

* Municipalidades y Concejos de Distrito: 23
= Ministerios e Instituciones Pdblicas: 13

» Sector Privado: 20

» Academia: &

Distribucion de representantes por sector
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Lista de instituciones y organizaciones representadas en |as sesiones de trabajo def
componente 1
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Componente 2
Para la elaboracion del componente 2 se realizaron dos talleras de un dia, los dias 29 y 30 de

julic de B:00 am a 4:00 pm y dos talleres adicionales B de octubre dirigido exclusivamente a
los gestores autorizados de residuos, con una participacidn total de 133 participantes. La
participacion por sector estuvo distribuida de la siguiente manera:

« Municipalidades y Concejos de Distrito: 21
» Ministerios e Instituciones Pdblicas: 15

| = Sector Privado: 17

|  Academia: 4
* Organizaciones, Asociaciones y cAmaras: 22
= Gestores Autorizados: 32

 Distribucion de representantes por sector

Municipalidades
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Asociaciones y Distrito
Cdmaras 15%
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Lista de instituciones y organizaciones representadas en las sesiones de trabajo del componente 2
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Lista de instituciones y organizaciones representadas en las sesiones
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Componente 3
Para la elaboracién del componente 2 se realizaron dos talleres los dias 29 y 30 de Octubre
de 8:00 am a 4:00 pm, con una participacién total 79 participantes . La participacién por
sector estuvo distribuida de la siguiente manara:

® & @

Municipalidades/ Consejo de Distrito: 13
Minlsterio e Instituciones Publicas: 11
Sector Privado; 15

Organizaciones, Asociaciones y Cdmaras:12

# Arademia: 3
L ]
Academia
6%
Organlzaclonas, Municipalidadesf
Azoclaciones y Consejos de
Cdmaras Distrite
1% 11%

Ministerio e
Instituciones
Publlcas
A%

69



ALCANCE DIGITAL N° 148.—Martes 23 de agosto del 20168/23

Lista de instituciones y organizaciones representadas en las sesiones de trabajo del compaonente 3
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Anexo 2 :

Fotografias del Proceso de Consulta para la elaboracién de la
Estrategia Nacional de Separacion. Recuperacion y
Valorizacién de Residuos
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Fotogratias de las sesiones de disefio def Componente 1
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Fotografias de |as sesiones de disefio del componente 2




W g ALCANCE DIGITAL N° 148.—Martes 23 de agosto del 20168/23

Fotografias de las sesiones de disefio del componente 3
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ANEXO 3: Obligaciones para los patronos segun la CCSS

o Inscribirse como tales ante la Caja en los primeros ocho dias hdblles posteriores al
inicio de |a actividad o la adquisicidn de la empresa o negocio, aportande la sipuiente
infermacidén minima:

& MNombre y calidades: brindar nombre del negocio, y la actividad a que se dedica;
sefialar la direccidn v los ndmeros de teléfono, apartado y facsimil, si los hubiere,

o 5l se trata de personas juridicas, ademds de los datos que le sean aplicables segin al
inciso anterior, deben aportarse fotocopias de la escritura de constitucién y de la
cédula juridica.

o Varlaclones que se produzcan referentes a cambios en el nombre, representacion legal,
actividad o domicilio.

o Comunicar la venta o el arrendamiento del negocio, e indicar en las planillas la
suspensidn temporal o definitiva de los contratos de trabajo o la terminacidn de la
actividad.

o Otorgar permiso a sus trabajadores, para que puedan recibir las prestaciones a gue se
refiere el Reglamento del Seguro de Salud,

o Acreditar la condicidn de aseguramiento de los nuevos trabajadores conforme el
procedimiento que la Caja indigue.

o Presentar dentro de los plazos programados y en la forma gque disponga la
administracién (disquete, cintas, facsimil, etc), la lista de sus trabajadores
correspondiente al mes inmediato anterior con los datos requeridos.

o Deducir de los salarios Iz cuota de los trabajadores, todo de conformidad con el
articula 30° de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguno Secial v el articula
85¢ del Cadigo de Trabajo.

o Pagar en los plazos establecidos v en la forma gue disponga la administracion

(transferencia de fondos, tarjeta de créditc, teleproceso, etc.), tanto las cuotas
patronales como las de sus trabajadores.

Fundamento legol; Artlculo 73 la Constitucidn Politica, articulos 3, 30 v 37 de [a Ley Constitutiva
de [a Caja Costarricense de Seguro Social.
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AMEXO 4 : ESCALA DE SALARIOS DE CONTRIBUCION PARA LOS TRABAJADORES
INDEPENDIENTES ¥

ASEGURADOS VOLUNTARIOS A PARTIR DE ENERO 2016. CCSS

ESCALA DE CONTRIBUCION AV-TI Enero 2016
Porcentaje de Porcentaje de
Contribucldn Seguro Contribucion Seguro
Catego SEM M
5% Nivel de Ingreso (en colones) Tatal
Afile | Esta | Confun | Afilic | Esta | Conjun
do dao to do do to
855 | 12.00 4,32 7.05
1 207.062.000 3.45% % ] 360w | T.9%% %
€207,063.0 6.82 | 12.00 2.50 1020
2 oo a|§576,773.999 | 5.18% | % % 5.02% | % 7.92% %
#576,774.0 01,153,546.93 576 | 12.00 1.88 12.28
3 oo ala 6.24% % % b.04% % 7.92% %
£1,153,547, €1,730,320.95 392 | 12.00 1.43 14,51
4 oo als 8.02% % H B.49% ] 7.92% %
§1,730,321. £099,9095,999 | 10.69 | 1.31 | 12.00 0.949 17.82
5 000 a.999 % % % 0.93% ] 1.92% ¥

Fuante: Acverdo de Junta Directivg, ortfcwo 175, de lo sesidn N* 8802, celebrado el 24 de septiembre del 2015; y ol
Decreto N* 39370-MT55 publicodo &0 Lo Goceto Mo, 239, Alconce N°111 del 08 de diciembre 2015

Anexo 5: Obligaciones para los trabajadores independientes. CCS5

o Inscribirse como tales ante la Caja en los ocho dias habiles posteriores al inicio de la
actividad o adquisicion de la empresa o negocio. Para tal efecto deberd aportar, como
minimo, la siguiente informacidn:

MWombre y calidades: presentar el respectivo documento de identificacion, brindar
nombre del negocio ¥ la actividad a que se dedice; sefialar la direccidn, nimeros de
teléfono, apartado y facsimil, direccidn de correo electrdnico, si los hubiere.

o Suministrar a la administracidn la Informacién que permita establecer los ingresos,
sobre los que se debe calcular la cuota respectiva.
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o Reportar las variaciones gue se& produzcan referentes a cambios en el mombre,
actividad o domicilic.

o Reportar la varigcidn de sus ingresos &n la forma que disponga la administracidn,
o Pagar en los plazos establecidos v en la forma que disponga la administracidn, las
tuotas respectivas. Pasada la fecha maxima de pago, el trabajador Independiente

deberd cancelar los intereses legalmente establecidos en el articulo 45 de la Ley
Constitutiva de la Caja (interés legal establecido en el articulo 1163 del Codigo Civil).

Fundamento legal: articulo 2 de [a Ley Constitutiva de la CCSS, articulo 1y 2 del Reglamento para la
Afiliacion de los Trabajadores Independientas y Transitorio Xii de la Ley de Proteccidn al Trabajador.
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