Reglamento para la elaboracidn, revision y oficializacion
de las Guias Ambientales de buenas practicas
productivas y desempeno ecoeficiente

N° 34522

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Y EL MINISTRO DEL AMBIENTE Y ENERGIA

En uso de las facultades que le confieren el articulo 140 incisos 3) y 18) 146 de la
Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, los articulos 25 inciso 1), 27 inciso 1)
y 28 inciso 2) acapite b) de la Ley N° 6227, Ley General de la Administracion Publica del 2
de mayo de 1978, publicada en el Alcance N° 90 a La Gaceta N° 102 del 30 de mayo de
1978 y con fundamento en lo dispuesto en las siguientes leyes: Ley Organica del Ambiente,
Ley N° 7554 del 4 de octubre de 1995, publicada en La Gaceta N° 15 del 13 de noviembre
de 1995; Ley General de Salud, Ley N° 5395 del 30 de octubre de 1973 y sus reformas; Ley
de Uso, Manejo y Conservacion de Suelos, Ley N° 7779, del 30 de abril de 1998; Ley de
Proteccion Fitosanitaria, Ley N° 7664, del 8 de abril de 1997; Ley Orgéanica del Ministerio
de Economia, Industria y Comercio, y la Ley de Proteccion al Ciudadano del Exceso de
Requisitos y Tramites Administrativos, Ley N° 8220, del 4 de marzo del 2002; y el Decreto
Ejecutivo N° 31628-MINAE del 9 de octubre del 2004, publicado en La Gaceta N° del 11
de febrero del 2004, relacionado con la creacion de la Direccion General de Gestion de
Calidad Ambiental “Se adiciona un capitulo XVI al Titulo III del Decreto Ejecutivo N°
30077-MINAE del 21 de diciembre del 2001, Reglamento General del Ministerio del
Ambiente y Energia, publicado en La Gaceta N° 11 del 16 de enero del 2002”.

Considerando:

1°—Que es politica del Gobierno de la Republica lograr el desarrollo sostenible, en todas
las areas del quehacer productivo nacional, tanto en el ambito publico como del sector
privado; conservando y protegiendo el ambiente, los recursos naturales del pais y
fomentando el progreso econémico y social, mediante acciones armoénicas, coordinadas,
sistematizadas y uniformes.

2°—Que la Contraloria General de la Republica en su estudio N° 04-PFA, “Fiscalizacion
sobre la Evaluacion de Impacto Ambiental del 2000, concluye: “...esa entidad no esta



siendo eficiente y efectiva en la gestion que realiza en los procesos de evaluacién ambiental
preliminar, monitoreo y seguimiento, por cuanto esta distrayendo sus recursos en la
valoracion de muchos proyectos con escaso impacto ambiental...”

3>—Que dada la diversidad de actividades humanas que tienen incidencia dentro del
modelo de desarrollo sostenible, resulta imperioso unificar procedimientos y criterios en
aras de procurar objetividad y certeza en las acciones por aplicar.

4°—Que las actividades humanas impactan de manera positiva 0 negativa el ambiente,
produciendo resultados de diversa indole, por lo cual resulta imperioso unificar criterios asi
como establecer lineamientos técnicos y legales claros para su correcta apreciacion.

5°—Que de conformidad con el articulo 59 de la Ley Organica del Ambiente el Estado
adoptard las medidas que sean necesarias para prevenir o corregir la contaminacion
ambiental.

6°—Que es indispensable que las actividades humanas, ordenadas en sectores y subsectores
productivos, dispongan de instrumentos de orientacion ambiental que faciliten la toma de
decisiones, desde su concepcion, planificacion, disefio, construccion y operacion, asi como
una gestion ambiental mas eficiente y en armonia con la naturaleza.

7°—Que la Sala Constitucional en su Resolucion 2002-01220 sobre el expediente 01-
002886-0007-CO del seis de febrero del 2002, sefiala gue: “No se quiere decir con ello,
que no pueda el Poder Ejecutivo, via reglamentaria, determinar con fundamento en
estudios técnicos precisos que una determinada actividad o proyecto no requiera los
estudios de impacto ambiental, pero ello supone que tal definicion esté debidamente
motivada y justificada”.

8°—Que en el pais, como consecuencia de la aplicacion del procedimiento de evaluacion de
impacto ambiental establecido por la Ley Organica del Ambiente desde el afio 1995, se ha
acumulado gran experiencia en el campo de la gestiébn ambiental de proyectos, obras o
actividades de todos los sectores productivos, razon por la cual, es posible mejorar los
procedimientos de gestion ambiental, con el uso de instrumentos técnicos mas proactivos y
que conduzcan siempre a corregir y prevenir la afectacion del ambiente, desde las fases mas
tempranas del desarrollo de las actividades humanas.

9°—Que es responsabilidad del Estado orientar a todos los miembros de la sociedad, sobre
acciones ambientales que promuevan la ecoeficiencia, la proteccion del ambiente, el
desarrollo sostenible, el ahorro energeético, la responsabilidad social y las acciones
pertinentes para controlar y mitigar la produccion de emisiones que inducen el cambio
climatico, el calentamiento global, asi como el deterioro del ambiente en general.

10.—Que una de las formas modernas de orientar la correcta aplicacién de politicas y
acciones de proteccion al ambiente y el desarrollo sostenible se vinculan a la consideracion
del tema ambiental desde las fases mas tempranas de la planificacion y disefio de los
proyectos potencialmente impactantes.



11.—En virtud de que es la actividad de desarrollo urbanistico, particularmente vinculado
al desarrollo inmobiliario y turistico, es el sector para el que se dispone de mayor y mas
amplia experiencia en el campo de la gestion ambiental, tanto en la construccion, como en
operacion y, tomando en cuenta, de que a nivel centroamericano existe una guia ambiental
para el sector construccion publicada y consensuada, y considerando ademas, que mayor
carga de trabajo que enfrenta la Secretaria Técnica Nacional Ambiental, es en la evaluacion
de proyectos constructivos, que se hace indispensable oficializar una guia para este sector.
Por tanto,

DECRETA:

Reglamento para la elaboracion, revision y oficializacion
de las Guias Ambientales de buenas précticas

productivas y desempefio ecoeficiente

Articulo 1°—Propdésito de las guias ambientales. Las guias ambientales tienen como
proposito fundamental el servir como instrumento de educacion y orientacién de buenas
practicas ambientales para la planificacion, disefio, construccion y operacion de un
proyecto, obra o actividad perteneciente a un sector productivo dado, de forma tal que le
sirva de herramienta técnica para su gestion ambiental a fin de lograr disefios que sean
armonicos con el medio ambiente.

Ficha del articulo

Articulo 2°—Definiciones y abreviaturas. Para los fines del presente reglamento, se
aplicaran las siguientes definiciones:

1. Ambiente: Son todos los elementos que rodean al ser humano, elementos
geoldgicos (roca y minerales); sistema atmosférico (aire); hidrico (agua: superficial
y subterrdnea); edafoldgico (suelos); bidticos (organismos Vivos); recursos
naturales, paisaje y recursos culturales, asi como los elementos socioecondmicos
que afectan a los seres humanos mismos y sus interrelaciones.

2. Aspecto ambiental: Elemento componente del proceso integral que se
realiza en una actividad, obra o proyecto publico que puede interactuar con el medio
ambiente y producir impactos ambientales como consecuencia de dicha interaccion.
Algunos ejemplos de este tipo de aspectos corresponden con: uso de maquinaria y
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equipo, consumo de recursos naturales, manejo de sustancias peligrosas, produccion
de emisiones e inmisiones, generacion de residuos, entre otros.

3. Area de Proyecto (AP): Espacio geografico en el que se circunscriben las
edificaciones o acciones de la actividad u obra en operacion, tales como las
instalaciones, caminos, sitios de almacenamiento, areas verdes y disposicion de
materiales, cerca perimetral y otros. ElI AP puede ser neta cuando el espacio
ocupado por las obras o edificaciones es igual al area del inmueble que se utiliza, y
se dice que es total cuando el area del inmueble que se utiliza es mayor que el
espacio de las obras o edificaciones.

4. Calidad ambiental: Condicion de equilibrio natural que describe el
conjunto de procesos geoquimicos, bioldgicos vy fisicos, y sus diversas y complejas
interacciones, que tienen lugar a través del tiempo, en un sistema ambiental general
dentro de un espacio geogréfico dado, sin o con la minima intervencion del ser
humano. Entendiéndose ésta Gltima, como las consecuencias de los efectos globales
de las acciones humanas.

5. Contaminacién: Toda alteracion o modificacién del ambiente que pueda
perjudicar la salud humana, atentar contra la sostenibilidad de los recursos naturales
o afectar el ambiente en general de la Nacion.

6. Guia ambiental: Documento orientador que incluye un conjunto de
lineamientos y medidas ambientales de indole genérico, organizadas segun los
componentes del ciclo de desarrollo temporal o espacial de una actividad u obra,
segun el sector o subsector a que pertenezca, en el que se incluyen todas sus fases de
ejecucion. Su finalidad es facilitar la operacion, mantenimiento y dado el caso, la
ampliacién de la respectiva actividad u obra en operacion, de forma tal que
incorpore la dimension ambiental en todas y cada una de sus fases. ES un
instrumento orientador, no vinculante, ni obligatorio, salvo que el ejecutor
responsable de la actividad, obra o proyecto, de forma voluntaria, desee suscribirse,
total o parcialmente a la misma como forma de agilizar y facilitar su tramite
ambiental ante el Estado y/o como parte de su compromiso de responsabilidad
ambiental y social.

7. Impacto Ambiental: Efecto que una actividad, obra o proyecto, o alguna de
sus acciones y componentes tiene sobre el ambiente o sus elementos constituyentes.
Puede ser de tipo positivo 0 negativo, directo o indirecto, acumulativo o no,
reversible o irreversible, extenso o limitado, entre otras caracteristicas. Se diferencia
del dafio ambiental, en la medida y el momento en que el impacto ambiental es
evaluado en un proceso ex — ante, de forma tal que puedan considerarse aspectos de
prevencion, mitigacion y compensacion para disminuir su alcance en el ambiente.

8. Significancia del Impacto Ambiental (SIA): Consiste en la valoracion
cualitativa y cuantitativa de un impacto ambiental dado, en el contexto de un
proceso de valoracion y armonizacién de criterios tales como el marco regulatorio
ambiental vigente, la finalidad de uso -planeado- para el area a desarrollar, su



condicion de fragilidad ambiental, el potencial efecto social que pudiera darse o se
estd dando y la relacion de pardmetros ambientales de la actividad u obra en
operacion.

Para interpretar el presente Decreto, tendran carécter supletorio las definiciones que al
efecto establece el Reglamento General sobre los Procedimientos de Evaluacion de Impacto
Ambiental (EIA) N° 31849-MINAE-S-MOPT-MAG-MEIC.

Abreviaturas:

MINAE: Ministerio del Ambiente y Energia

SETENA: Secretaria Técnica Nacional Ambiental

EIA: Evaluacion de Impacto Ambiental

UICN: Union Mundial para la Naturaleza

CCAD: Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo

Ficha del articulo

Articulo 3°—Alcance de las guias ambientales. La Guia Ambiental es una herramienta de
uso voluntario, que orienta y dirige al desarrollador de un proyecto, obra o actividad, o bien
a un operador de una actividad u obra en ejecucion, y a su equipo asesor (disefiador,
constructor, legal, financiero y ambiental) sobre la integracién de la dimension ambiental
desde las fases mas tempranas del ciclo del proyecto, de forma tal que se logre un disefio,
construccién y ejecucion del proyecto, obra o actividad planteada en armonia con el
ambiente.

Ademas, estas guias ambientales se constituyen en la base técnica para la agilizacion y
mejora del proceso de evaluacion y control del impacto ambiental, ya que le permiten al
desarrollador reducir la categoria de riesgo de su actividad, obra o proyecto y sustituir la
aplicacion de un instrumento de Evaluacion de Impacto Ambiental mas complejo por otro
mas simple que complemente dicha guia, con lo cual la aplicacion de esta guia se torna
obligatoria y debera en forma expresa el desarrollador, sefialar su compromiso de adherirse
a ella, durante la ejecucion y operacion del proyecto, obra u actividad, y convertirse
entonces en parte de sus compromisos ambientales dentro de dicho proceso de evaluacion,
y a la vez ser la herramienta técnica para la auditoria y control ambiental por parte de la
SETENA.
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Ficha del articulo

Articulo 4°—Elaboraciéon de propuestas. EI MINAE por sus propios medios, o0 en su
defecto, el sector productivo correspondiente, podran solicitar a un profesional o equipo
profesional con conocimientos y experiencia en el tema de la guia que se pretende emitir, la
elaboracion de una Guia Ambiental sectorial o subsectorial especifica.

Ficha del articulo

Articulo 5°—Contenido tematico basico. El contenido basico de la Guia Ambiental
correspondera a aquel que se especifica en el instructivo técnico que se sefiala en el Anexo
1 del presente decreto. Dicho contenido se deberd adaptar a las condiciones vy
particularidades de la operacion del sector o subsector productivo de que se trate. Esa
adaptacion se realizard segun criterio de experto del profesional o equipo profesional
calificado que la elabora y estard sujeto a revision por parte del MINAE segin lo
establecido en este Reglamento.

Ficha del articulo

Articulo 6°—Procedimiento de elaboracion. EIl profesional o equipo profesional
calificado encargado de elaborar la guia ambiental, debera aplicar para su elaboracion, el
procedimiento técnico que se sefiala en el Anexo 1 de este reglamento.

En todos los casos, se debera considerar como base el escenario mas critico y la actividad
mas grande, asi como el escenario de localizacion promedio que tenga una condicién alta
de fragilidad ambiental, con el propdsito de que no se dejen componentes y aspectos
ambientales del sector sin considerar. Sobre esta base, se asegurara que la Guia Ambiental
cubre la mayor cantidad de impactos ambientales posibles.

Para la definicion de los impactos se elaborara una Matriz de identificacion y valoracion
cualitativa de impactos, en el que se cruce los componentes y aspectos ambientales de la
actividad productiva en cuestion y los factores ambientales principales, segun lo sefialado
en el procedimiento del Anexo 1 de este reglamento. Esta Matriz de Impacto no formara
parte de la Guia, pero si debera ser parte de la documentacion de respaldo de su
elaboracion.

Ficha del articulo

Articulo 7°—Presentacion de las propuestas de Guia Ambiental. Cuando el sector
productivo interesado tome la iniciativa de elaborar una propuesta de Guia Ambiental,
deberd presentarla al MINAE, a efecto de que éste continle con el procedimiento
establecido en el presente reglamento.

Ficha del articulo
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Articulo 8°—Revision y validacion en marco participativo. EL MINAE como entidad
competente y ente rector en el tema ambiental, aplicard cualquiera de los dos siguientes
mecanismos de revision técnica y validacion de las guias ambientales:

a. La Comision Nacional Asesora Técnica Mixta de la SETENA, conformada
mediante el Decreto Ejecutivo N° 32631-MINAE del 2 de mayo del 2005, publicado
en La Gaceta N° 179 del 19 de setiembre del 2005.

b. Una Comision Ministerial Ad hoc, designada por el Ministro, con la Unica
funcion de revisar, analizar y emitir criterio sobre la guia ambiental que se esté
analizando. Esta Comisién Ad hoc estara integrada por tres miembros, a saber: un
representante del Ministro del Ambiente y Energia, un representante del grupo
técnico de la Secretaria Técnica Nacional Ambiental, designado por el Secretario
General y un representante del Sector productivo relacionado con el tema de la guia.
Los cuales permaneceran en la comision durante el tiempo que se esté analizando la
guia respectiva, pudiendo prorrogarse por un periodo igual.

En ambos casos, estas comisiones deberan emitir su criterio técnico y recomendacion al
Ministro en un plazo maximo de 45 dias naturales, vencido dicho plazo el MINAE
continuara con el proceso de oficializacion de conformidad con el presente decreto.

Ficha del articulo

Articulo 9°—Rechazo de la guia. En caso de determinar ambas comisiones que la
propuesta de Guia adolece de factores técnicos o legales, otorgard al grupo técnico
proponente un plazo de 10 dias habiles a partir de la notificacidn, para subsanar los vacios
comunicados.

Ficha del articulo

Articulo 10.—Atribuciones de la comision Ad hoc. La Comision Ad hoc gozara de las
siguientes atribuciones para el cumplimiento de su funcién:

a. Acceso a los expedientes que custodia la SETENA y que considere pertinentes
analizar.
b. Acceso a la documentacion publica y privada, que la Comision considere

decisiva para la revision y validacion de la guia.

C. Derecho a entrevistar a cualquier persona o autoridad cuyo testimonio la
Comision evalUe decisivo en relacion a la guia.
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< page-break-before:always;>
Ficha del articulo

Articulo 11.—Deberes de la Comisién Ad hoc. La Comision Ad hoc ademas de revisar y
validar la guia ambiental que se presente, debera:

a. Conocer, evaluar, calificar y proponer al Sefior Ministro rector la guia que
cumpla los objetivos de un desarrollo sostenible.

b. Emitir un informe justificado en el caso que no se recomiende la emision de la
respectiva guia.

C. Recomendar lo pertinente, a fin de subsanar los vacios técnicos o legales que
adolezca la correspondiente guia.

< page-break-before:always; >
Ficha del articulo

Articulo 12.—Mecanismo de oficializacién. Una vez concluido el proceso de revision y
validacion el MINAE, mediante resolucién administrativa debidamente publicada en La
Gaceta, al oficializar el documento, en dicha resolucion se sefialara la fecha de entrada en
vigencia, el titulo exacto de la guia y los medios fisicos y electronicos en los cuales se
puede obtener dicha guia, siendo uno de estos medios la Pagina Web del MINAE.

Ficha del articulo

Articulo 13.—Publicaciones. Los representantes del sector productivo al que pertenece la
Guia Ambiental oficializada por el MINAE, podra realizar la publicacion impresa de la
Guia Ambiental para promover la distribucion amplia de la misma.

En todos los casos, la publicacién de la Guia debera respetar integramente el texto
aprobado por el MINAE, caso contrario, el documento no sera valido.

Tanto el documento digital de la Guia disponible de forma electrénica, como el impreso
que se pudiera elaborar, deberan respetar un formato estandarizado, con la referencia
apropiada del autor o autores del documento original y las referencias bibliogréficas
correspondientes, el proceso de revision y aprobacion realizado y la direccidn electronica,
namero de fax o apartado en que los interesados podran enviar observaciones y
comentarios al documento de la Guia Ambiental en cuestion. El formato estandarizado que
deberan llevar las guias ambientales tanto en el documento electronico como impreso se
presenta en el punto g) del Anexo 1 de este reglamento.

Ficha del articulo
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Articulo 14.—QObservaciones tecnicas. Los interesados que, como parte del uso de la Guia
Ambiental, consideren a que a la misma, deben hacerse correcciones, ajustes o
ampliaciones, podrdn recomendar, por medio escrito la realizacion de las mismas,
aportando el fundamento técnico que las respalda.

La comunicacion se realizara por medio de un correo electronico firmado digitalmente o en
su defecto por un fax, segun las direcciones indicadas en la misma Guia Ambiental.

Las observaciones se deberan presentar en cualquier momento durante el uso de la
correspondiente Guia Ambiental. Dichas observaciones seran enviadas a la direccién
electronica o nimero de fax indicados en la Guia Ambiental correspondiente.

Ficha del articulo

Articulo 15.—Mecanismo correctivo. EI MINAE, segun el procedimiento indicado en el
Anexo 1 de este documento, registrara las observaciones recibidas y revisara solo aquellas
que presenten una justificacion técnica sustentada, y procedera a su evaluacion a efecto de
decidir su incorporacion o no a la Guia Ambiental, poniendo a disposicion del publico las
razones de dicha decision en el medio electronico indicado en el articulo 9 anterior.

Ficha del articulo

Articulo 16.—Revision periddica de las guias ambientales. EI MINAE, realizara una
revision de las Guias Ambientales oficializadas, segin las observaciones técnicas que se
hayan presentado a las mismas o cada dos afios. EI mecanismo de revision seguira el mismo
procedimiento de revision y oficializacion sefialado en el presente reglamento.

Ficha del articulo

Articulo 17.—Guias ambientales sectoriales. Las guias ambientales sectoriales son guias
de lineamientos ambientales elaboradas de forma genérica para un sector productivo dado.
El objetivo de estas guias es que cubran los lineamientos y acciones ambientales de orden
genérico que abarca un sector productivo en particular. Este tipo de guia ambiental,
preferentemente se debe elaborar primero que las guias ambientales subsectoriales que se
preparen para el mismo sector productivo, a fin de que sirva de base y complemento a la
misma.

Ficha del articulo

Articulo 18.—Guias ambientales subsectoriales. Las guias ambientales subsectoriales son
aquellas guias elaboradas para subsectores productivos dentro de un sector de desarrollo
dado.

Cuando esté disponible una Guia Sectorial, estas guias se deberan elaborar tomando como
base dicha guia y complementandole los temas especificos que corresponda, segun el
subsector productivo en cuestion.
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En el caso de que no exista o esté disponible una Guia Ambiental sectorial, se podra
elaborar la guia ambiental subsectorial, siempre y cuando se cumpla el espectro tematico
minimo y el procedimiento de elaboracion descrito en el Anexo 1 de este Reglamento.

En ausencia de guias subsectoriales o de actividades especificas, debera aplicar la guia
ambiental sectorial que cubre ya sea la construccion o en su defecto, la operacion de las
actividades, obras o proyectos que se circunscriben a dicho sector productivo.

Ficha del articulo

Articulo 19.—Oficializacion de guias ambientales estratégicas. Se oficializa la “Guia de
Buenas Practicas Ambientales para la Actividad de la Construccion”, la cual es una version
adaptada y ampliada de la Guia Ambiental Centroamericana para el sector de
Infraestructura Urbana, elaborada en el marco del proyecto EIA-Centroamérica de la Union
Mundial para la Naturaleza (UICN) que se ejecuta bajo la responsabilidad de la Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), asi como también de la “Norma
Ambiental para el Sector Construccion” elaborada para “Programa de Competitividad y
Eficiencia de la Construccion” (PROCECO).

En consideracion de que se trata de guias ambientales voluntarias y de orientacién, estas
guias permaneceran vigentes y operando, a modo de proceso piloto para su consulta,
aplicacion practica y mejora continua, segin el procedimiento establecido en el presente
Reglamento.

Ficha del articulo

Articulo 20.—Entrada en vigencia. El presente Decreto Ejecutivo entra en vigencia a
partir de su publicacidn el Diario Oficial La Gaceta.

Dado en la Presidencia de la RepuUblica, en San José, a los veintiséis dias de marzo del afio
dos mil ocho.

Ficha del articulo

Transitorio I.—En un plazo méaximo de 30 dias naturales, el MINAE procedera a validar,
revisar y oficializar la Guia Ambiental para la operacidn del sector Inmobiliario y Turistico,
por considerar también estratégica para el pais, no solo por ser complementaria a la Guia de
construccién oficializada en el presente decreto, sino por ser el segundo grupo en
importancia de proyectos que tramitan viabilidad ambiental ante la SETENA.

< page-break-before:always;>
Ficha del articulo
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Anexo

Procedimiento técnico para la elaboracion de Guias Ambientales
Instructivo para elaboracion de Guias Ambientales para

aplicar en Evaluacion de Impacto Ambiental

1. Objetivo

El presente procedimiento tiene como finalidad orientar a los funcionarios publicos
competentes, los consultores ambientales y al sector productivo en la elaboracién de
propuestas de Guias Ambientales sectoriales o subsectoriales.

2. Alcance

Este procedimiento representa los aspectos minimos a considerar en la formulacion de una
Guia Ambiental, asi como los aspectos de contenido que debe incluir dicha guia, siendo
valido su delimitacion en funcién de las particularidades de cada sector o subsector,
incorporando en cada caso el fundamento técnico correspondiente.

3. Alcance y ambito de aplicacion de la Guia Ambiental

El profesional o equipo profesional calificado encargado de elaborar la guia ambiental,
deberéa considerar el escenario mas critico y la actividad méas grande, asi como el escenario
de localizacion promedio que tenga una condicion alta de fragilidad ambiental, con el
propdsito de que no se dejen componentes y aspectos ambientales del sector sin considerar.
Sobre esta base, se asegurard que la Guia Ambiental cubre la mayor cantidad de impactos
ambientales posibles.

En consideracion del tipico del ciclo del proyecto (Figura 1), es decir, del conjunto de pasos
metodoldgicos que debe cumplir un proyecto para su ejecucion efectiva, y su vinculo con la



evaluacion de impacto ambiental, se reconoce que por asuntos de estructura legal y de
costumbre, este Ultimo proceso se cumple en una fase algo tardia del ciclo, como parte de
los pasos finales del disefio del proyecto. Este aspecto tiene el inconveniente de que el tema
ambiental se introduce en una fase muy avanzada, y en muchos casos, impide que se pueda
tener un disefio ambiental del proyecto, obra o actividad.

De acuerdo a los pasos sefialados en la Figura 1, el ciclo del proyecto, para un proyecto
tipico, que implique construccién de obras, se puede dividir en dos grandes partes, la fase
de construccion y la fase de operacion. De esta manera, dependiendo del tipo de proyecto,
obra o actividad a desarrollar y del sector a que pertenece, la Guia Ambiental se puede
referir a ambas fases (construccion y operacion) o bien limitarse a la fase de operacion, en
la medida de que la /componente de construccion ha sido considerada en una guia
ambiental separada.

Fig. 1. Fases o pasos esenciales de un ciclo de proyecto tipico (tomado de Astorga, 2006)

Para la definicion de los impactos se elaborara una Matriz de identificacion y valoracion
cualitativa de impactos, en el que se cruce los componentes y aspectos ambientales de la
actividad productiva en cuestion y los factores ambientales principales. Esta Matriz de
Impacto no formara parte de la Guia, pero si debera ser parte de la documentacion de
respaldo de su elaboracion.

4. Relacion con el marco juridico ambiental vigente



La Guia Ambiental representa un instrumento técnico complementario del marco juridico
ambiental vigente en el pais. Bajo ninguna circunstancia los lineamientos de la guia
ambiental deberan contradecir o generar confusion respecto al cumplimiento de lo
establecido en el marco juridico ambiental vigente, ya sea por la Constitucion Politica,
convenios internacionales, leyes generales o especificas o en su defecto, reglamentos
generales o especificos, o bien normas técnicas debidamente oficializadas por las
autoridades.

5. Contenido tematico de la Guia Ambiental

La Guia Ambiental debe desarrollar lineamientos de buenas practicas ambientales, en
forma de medidas ambientales preventivas, correctivas, mitigativas o, dado el caso, de tipo
compensatorio, de aspectos e impactos ambientales significativos que pudiera generar la
ejecucion de un proyecto, obra o actividad productiva.

En la Tabla N° 1, se presenta el contenido tematico basico que debe tener una Guia
Ambiental, que contemple la fase operativa de un proyecto, obra o actividad, partiendo de

la premisa que la fase de planeamiento y construccion esta basada y cubierta por la “Guia
de Buenas Practicas Ambientales para la Actividad de la Construccion”

6. Protocolos ambientales

Los protocolos ambientales representan conjuntos de medidas ambientales a aplicar para un
aspecto e impacto ambiental dado. Dichas medidas ambientales pueden ser preventivas,
correctivas, mitigativas o0 compensatorias segun sea el caso.

Las medidas ambientales en el protocolo ambiental se ordenan segin un orden cronolégico
de aplicacion de forma tal que permita su implementacion segun esa légica.

Tabla N° 1

Contenido tematico de la Guia Ambiental que cubra la fase



operativa de un proyecto, obra o actividad cuya fase de
planeamiento y construccion esté cubierto por la Guia
Ambiental para el sector de desarrollo de

infraestructura urbana












Los protocolos ambientales, cuando se elaboran para un aspecto ambiental dado, dentro de
una organizacion, pueden disponer de una parte introductoria, en la que se repasa el aspecto
ambiental en cuestién, el impacto que genera y la razén por la cual ese impacto debe ser
atendido. En la medida de lo posible se cuantifica y mide la importancia del impacto
ambiental a fin de incentivar a la aplicacion de las medidas ambientales.

Las medidas ambientales de un protocolo ambiental especifico, es decir, para un aspecto e
impacto ambiental dado en una organizacion, se obtienen directamente la guia ambiental en
su totalidad o parte segln sea el caso. Cabe destacar que, este es una de las principales
funciones de la Guia Ambiental, es decir, servir de fuente orientadora de protocolos
ambientales dentro de la elaboracion de Plan de Gestion Ambiental de una organizacion
(proyecto, obra o actividad, que se vaya ejecutar o en operacion).

En el caso de EIA, debido a que se refiere a un modelo predictivo, los protocolos
ambientales pueden adaptarse por completo de la Guia Ambiental correspondiente. En este

caso, la Guia en cuestion se corresponde con una especie de complemento o sustituto del
Plan de Gestién Ambiental.

7. Procedimiento de elaboracion de la Guia Ambiental

7.1 Procedimiento técnico - cientifico

La Guia Ambiental, para su elaboracion debe cumplir un procedimiento técnico cientifico
estandarizado, de forma tal que garantice que se han cubierto, de modo predictivo y
también préactico, todos los aspectos e impactos ambientales que pueden generarse.

7.2 Tema de la quia

La elaboracion de la guia ambiental parte de la definicion del sector productivo para cual se
desea elaborar la misma. Para ello, debe partir del sistema arbdreo que se muestra en la
Figura 2.

La ldgica del esquema de la Figura 2, parte del hecho de que si se trata de una actividad,
obra o proyecto, para el cual es necesario desarrollar una fase de planeamiento, disefio y



construccidn, entonces que esta fase sea cubierta por la Guia Ambiental que la cubre, segln
el alcance establecido para la misma. De este modo, la Guia Sectorial o subsectorial a
elaborar debe cubrir fundamentalmente, la fase operativa.

En el caso de que ya se disponga de la guia genérica para la operacion del sector, por
ejemplo, sector Turismo, y se desee contar con guias ambientales méas especificas, entonces
se deberd seguir el siguiente paso. Esto quiere decir que se puede elaborar la guia para el
subsector de Turismo de Hoteles, o bien de Ecoturismo, o de otra variante (ver Figura 2).

En todos los casos, la Guia Ambiental de la actividad, debe complementarse con la guia
genérica de base, a fin de que no se den contradicciones.

Fig. 2. Esquema arbdreo de construccion tematica de guias ambientales genéricas,
sectoriales y subsectoriales.



7.3 Temas a tratar por la Guia Ambiental

La definicidon de temas que abarca la Guia Ambiental, debe seguir un esquema analdgico.
Esto por cuanto ya existen actividades y obras en operacion y con los cuales se puede tener
un parametro aceptable para establecer el conjunto de aspectos e impactos ambientales
genéricos que produce la actividad.

El procedimiento correcto para la definicién de los temas debe seguir, como minimo, los
siguientes pasos:

1. Establecer los componentes principales (espaciales) de la actividad y obra en
operacion. Considerar en este caso, una actividad productiva mas bien grande,
compuesta por todos los componentes de su proceso productivo. Con esto, se tiene
mas posibilidad de cubrir la totalidad de los aspectos ambientales y con ello, se
garantiza una guia ambiental mas completa.

2. Ordenar los componentes de la actividad, segin un diagrama del flujo
productivo de la misma, caracterizando cada uno, segun las entradas y salidas, desde
un punto de vista ambiental (ver Figura 3).

3. Elaborar un matriz de identificacién de impactos ambientales, en que se
crucen los componentes y sus aspectos ambientales respecto a los factores
ambientales que componen el medio ambiente (aire, agua, suelo, flora y fauna,
potenciacion de amenazas Y riesgos, factores culturales, paisaje, etc.). En este caso,
y siempre con el animo de cubrir la mayor cantidad de variables ambientales, debe
procurarse incluir la mayor y mas diversa cantidad de factores ambientales posible.

4. Valorar de forma cualitativa los impactos de la matriz y realizar una
identificacion de aquellos que califiqguen como significativos.

5. Basado en la ejecucién de los pasos 1 — 4, elaborar una lista de aspectos e
impactos ambientales principales que produce la actividad genérica, a partir de lo
cual siguiendo un criterio ordenador e integrador se definen los temas ambientales
que debe cubrir la Guia Ambiental.

Fig. 3. Diagrama de flujo simple del proceso de un Plantel (de Asfalto, por ejemplo), la
identificacion de actividades principales del mismo y de sus aspectos ambientales mas
relevantes.



Un labor adicional que permite repasar si el listado de temas a tratar es el suficiente, es el
de comparar la misma a actividades similares que ya estan en operacién. Por otro lado,
también es importante, realizar alguna investigacion en otros lugares a fin de determinar si
se han realizado trabajos similares, incluyendo, evaluaciones de impacto ambiental.

1.4 Elaboracién de los protocolos ambientales

Para cada uno de los temas ambientales definidos en la secci6n anterior (aspectos e
impactos ambientales significativos), se elabora un protocolo ambiental.

El protocolo ambiental contiene las medidas ambientales necesarias para prevenir, corregir,
minimizar o bien, compensar el impacto ambiental en cuestion.

Como regla general, las medidas ambientales de los protocolos se redactan de forma
genérica, y considerando los casos de mayor impacto, de forma tal que el mismo se pueda
adaptar a la mayor cantidad de posibilidades. Esto marca una diferencia con los protocolos
ambientales que se elaboran en las evaluaciones de impacto ambiental, en los que se puede
dar un enfoque mas especifico y concreto.



En la medida de lo posible, las medidas ambientales incluidas en los protocolos, no deben
ser extensas y no deben implicar acciones de compleja aplicacion. Siempre que sea posible,
deben ser de facil incorporaciéon al accionar comdn de la actividad.

8.

Formato de la Guia Ambiental

La Guia Ambiental debe cumplir una serie de lineamientos basicos de formato a fin de
mantener un estandar basico. Estos lineamientos son los siguientes:

a. Hoja: tamafio “carta”, escrita en formato vertical.
b. Texto: debe ser escrito en letra Arial, 11 puntos, con espacio y medio de
interlineado, con un procesador de textos convencional.
C. Parrafos: no deben tener sangria, espacio simple y una separacion de espacio entre
parrafos.
d. Margenes laterales: Dos y medio centimetros a la izquierda y a la derecha.

e. Margenes verticales: Tres centimetros arriba y abajo y dos y medio
centimetros para el encabezado y pie de pagina.

f. Portada: Debe tener el espacio para los logotipos que se introduciran
posteriormente, el titulo de la Guia Ambiental, el mes y afio de su elaboracion y la
institucion o entidad corporativa responsable de su elaboracion.

g. Créditos y citacion: se incluirdn en la parte trasera de la portada, es decir,
en la contratapa. Debe llevar el nombre o nombres de los profesionales que
elaboraron la guia. También se incluird una explicacion sobre el mecanismo de
formalizacion de la guia y la fecha en que la misma fue aprobada para ser puesta en
divulgacion. Aqui también se integraran los nombres de personas o entidades que
coadyuvaron en la elaboracion de la Guia, y ademas la forma en que se desea que
sea citada desde el punto de vista bibliografico. El caso de que se trate de una
publicacion se indicara el nimero de registro bibliografico y ademas la casa editora.

h. Referencias: todos los citados dentro del texto debe llevar la
correspondiente cita bibliografica colocada por orden alfabético, en funcion del
nombre del primer autor y ordenada segln el sistema convencional: autor(es), afo,
titulo del documento, entidad editora o equivalente, nimero de paginas y sitio en
que se elaboré el documento.



Extension: se recomienda que la Guia Ambiental no tenga mas de 50 paginas.

J. Figuras: las guias ambientales pueden llevar figuras, diagramas, fotografias
y esquemas, siempre y cuando sirvan para reforzar el entendimiento del texto. En la
medida de lo posible deben ser a colores. Todas las figuras deben estar numeradas y
debidamente explicadas y citadas en el texto. Preferentemente las figuras deben
intercalarse dentro del texto, y cerca de donde se refieren por primera vez.

k. Portada: contendra los siguientes elementos: (i) logotipo del MINAE, (ii)
nombre completo de la guia (iii) resumen de no mas de 20 palabras sobre la guia y
su alcance, (iv) fecha de inicio de vigencia de la guia, de conformidad con el
mecanismo de oficializacion aplicado, (v) numero de edicion o revision, cuando
corresponda y de manera opcional (vi) la colocacién de una imagen relacionada con
el tema de la guia.

l. Contraportada: se pondran colocar los logotipos y signos de identificacion

de las entidades que han respaldado la publicacién de la guia, asi como otras
iméagenes relacionadas con el tema de la guia.

Procedimiento de mejora continua de las guias ambientales

Las guias ambientales estardn sujetas a un procedimiento de mejora continua y de
revisiones periddicas. El procedimiento estara regido por los siguientes lineamientos:

10.

1. Las observaciones técnicas que se realicen a una Guia Ambiental deben ser
presentadas por escrito a la autoridad ambiental responsable.

2. Dichas observaciones seran registradas y revisadas por medio del ente
técnico responsable, quien dictaminara sobre su validez y procedera a introducirlo,
como apéndice numerado de la guia.

3. Un afo después de la divulgacion de la Guia, las observaciones registradas
como apéndices seran integradas al documento formal de la Guia, realizandose las
sustituciones o agregados correspondientes. En estos casos, la nueva version de la

Guia, tendrd como complemento el término de “Revision N° 1... n” que
corresponda.
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